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Clarificarea nr. 1 la Documentatia de Atribuire 

PROIECTARE SI EXECUTIE Drum Expres Suceava – Siret  

Lot 1: Suceava – Dărmănești 

 

Cod unic de identificare Contract: 16054368/2025/4225/SAFE 

 

Intrebare 1  

 

Avand in vedere REGULAMENTUL (UE) 2025/1106 AL CONSILIULUI din 27 mai 

2025 de instituire a Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) 

prin consolidarea industriei europene de apărare si noul formular G - Declaratie 

privind respectarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2025/1106 al Consiliului 

de instituire a Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin 

consolidarea industriei europene de apărare, va rugam sa clarificati daca operatorii 

economici care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS sau al Ucrainei 

pot participa in calitate de tert sustinator pentru aceasta procedura. 

Raspuns 1 In conformitate cu prevederile Regulamentului UE nr. 1106/2025, in privinta 

procedurilor de achizitie publica finantate prin intermediul Instrumentului SAFE, se 

instituie regula conform careia: 

Articolul 16 [...] 

(3) Contractanții și subcontractanții implicați în achizițiile publice în comun sunt 

stabiliți și își au structurile de conducere executivă în Uniune, într-un stat SEE-

AELS sau în Ucraina. Aceștia nu sunt supuși controlului unei țări terțe care nu este 

un stat SEE-AELS sau Ucraina, nici controlului unei entități dintr-o altă țară terță 

care nu este stabilită în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în Ucraina. 

Prin Angajamentul ferm, astfel cum indica chiar denumirea documentului, se 

reglementeaza o relatie viitoare intre antreprenor si tert, prin care tertul se obliga 

sa intervina in cadrul contractului in cazul in care Antreprenorul intampina 

dificultati sau se afla in imposibilitatea indeplinirii obligatiilor contractuale, 

aceasta implicare putand presupune:  

- fie punerea la dispozitie a unor resurse efective, astfel incat Antreprenorul sa poata 

continua executarea contractului;  

- fie garantia ca aspectele ce fac obiectul angajamentului ferm se vor materializa 

in implementarea Contractului.  

In acest sens, a se vedea si prevederile Normelor de aplicare a Legii nr. 98/2016, 

aprobate prin HG nr. 395/2016 la art. 50 alin. (1), care stipuleaza ca: 

Articolul 50 

(1) În cazul în care contractantul întâmpină dificultăți pe parcursul executării 

contractului de achiziție publică/acordului-cadru, iar susținerea acordată de unul sau 

mai mulți terți vizează îndeplinirea criteriilor referitoare la situația economică și 

financiară și/sau capacitatea tehnică și profesională, autoritatea contractantă va 

solicita ofertantului/ candidatului ca prin actul încheiat cu terțul/terții susținător(i) să 



 
 

garanteze MATERIALIZAREA aspectelor ce fac obiectul respectivului angajament 

ferm. Prevederile contractuale dintre autoritatea contractantă și contractantul 

principal vor asigura că autoritatea contractantă poate aplica această obligație. 

Natura obligatiilor asumate prin Angajamentul ferm si intinderea acestora este 

reflectata de continutul Angajamentului ferm incheiat intre Antreprenor si Tertul 

sustinator si demonstrata prin documente care arata/ reflecta, in fapt, "modul efectiv" 

in care tertul intervine, astfel cum se solicita chiar prin legislatia incidenta in domeniul 

achizitiilor publice.  

In acest sens, va rugam sa observati ca, desi la momentul ofertarii, beneficiul imediat 

al utilizarii tertului sustinator este acela al indeplinirii unor criterii de calificare, prin 

Angajamentul ferm de sustinere si anexele acestuia se stabilesc si natura si conditiile 

de activare a angajamentului si intinderea obligatiilor tertului sustinator in situatia 

in care ar putea deveni incidenta o interventie a acestuia in implementarea 

contractului. 

 

Prin urmare, avand in vedere aceste considerente, rezulta in mod implicit ca, in 

situatia in care va deveni necesara implicarea tertului sustinator in executarea 

contractului (in cazul in care Antreprenorul intampina dificultati sau se afla in 

imposibilitatea indeplinirii obligatiilor contractuale), Autoritatea Contractanta 

are obligatia verificarii indeplinirii conditiilor de eligibilitate in temeiul 

Regulamentului (UE) 2025/1106, inclusiv pentru operatorul economic care, la 

momentul ofertarii, participa in calitate de tert sustinator. 

 

Aceasta verificare nu poate fi realizata doar la momentul in care ar putea deveni 

necesara activarea tertului sustinator (adica la un moment viitor), intrucat in 

respectiva etapa ar fi redundanta si tardiva o asemenea verificare, devenind astfel 

necesara realizarea verificarilor impuse de catre Regulamentul European nr. 

1106/2025 inca de la momentul prezentarii Tertului sustinator, adica de la 

momentul depunerii si evaluarii ofertelor.  

In caz contrar, s-ar creea un risc major pentru Autoritatea Contractanta de 

acceptare in prezent a unui operator economic din state terte (care nu sunt un 

stat UE/ SEE-AELS sau Ucraina) care ulterior nu poate sa-si duca la indeplinire 

propriul angajament ferm tocmai prin prisma neindeplinirii conditiilor de 

eligibilitate, tertul sustinator si documentele acestuia fiind lipsite de efecte 

juridice, nefiind astfel posibila o introducere efectiva a tertului sustinator in 

cadrul viitorului Contract. 

Riscul intr-o asemenea situatie este substantial pentru Autoritatea Contractanta 

si Statul Roman, intrucat poate conduce la incetarea intempestiva a contractului 

sau la pierderea finantarii in cadrul obiectivului de investitii. 

 

Tertul sustinator putand deveni Contractant la un moment dat este de la sine 

inteles ca si acesta trebuie sa indeplineasca conditiile de eligibilitate de la licitatie, 

asa cum sunt aceastea prevazute in Regulamentul European. Astfel, in conditiile 

in care nu le indeplineste, tertul nu poate interveni in viitorul Contract atunci 

cand Contractantul nu poate sa-si duca la indeplinire Contractul,  iar Autoritatea 

Contractanta este pusa in situatia de a inceta / rezilia / denunta Contractul. 

 

Mai mult decat atat, Tertul sustinator indeplinind cerintele de calificare privind 

situatia economico-financiara / capacitate tehnica si profesionala este garantul 

bunei indepliniri a viitorului Contract, si coroborat cu faptul ca sursa de 

finantare nu va fi schimbata pe parcursul derularii Contractului, rezulta fara 

dubii ca nu este posibila derularea Contractului pana intr-un anumit punct cu un 



 
 

contractant eligibil dintr-un stat UE / SEE-AELS sau Ucraina si ulterior sa se 

continue cu un operator economic care poate nu mai indeplineste aceste conditii. 

In fond, intr-o atare situatie, experienta similara a Tertului Sustinator si a 

angajamentului ferm nu poate fi transpusa in practica atunci cand va deveni 

necesara introducerea tertului sustinator in locul Antreprenorului. 

De asemenea, ofertantii trebuie sa inteleaga faptul ca nu va exista posibilitatea 

participarii la licitatie cu ofertanti din tari eligibile care au terti sustinatori din 

tari non UE / SEE-AELS / Ucraina, ca ulterior in implementarea Contractului sa 

se caute artificii contractuale de catre Tertii sustinatori astfel incat Contractantul 

sa fie inlaturat in executarea Contractului, in detrimentul executarii lucrarilor de 

catre Tertul Sustinator. 

Institutia Tertului care sa preia executarea Contractului la un moment dat nu 

este reglementata in totalitate / in detaliu/ in mod corespunzator in legislatia in 

domeniul achizitiilor publice din Romania si Uniunea Europeana, nefiind 

suficient de explicita din punct de vedere juridic si procedural astfel incat sa se 

poata introduce in mod automat tertul sustinator in locul Contractantului si 

acesta sa preia derularea Contractului temporar sau pana la finalizarea acestuia. 

Atragem atentia asupra faptului ca scopul principal al Tertului Sustinator in 

procedura de achizitie publica este acela de a sustine ofertantul pentru 

indeplinirea cerintelor de calificare, iar daca Regulamentul European stipuleaza 

la art. 16 alin. (3) faptul ca Contractantul trebuie sa fie stabilit si isi are structurile 

de conducere executiva in UE, ofertant care la randul lui indeplineste toate 

criteriile de calificare, aceeasi regula este necesar sa fie aplicata si in privinta 

Tertului Sustinator. 

Prin Angajamentul Ferm, de fapt, tertul sustinator se obliga sa puna la dispozitie 

resursele asumate doar prin Angajamentul Ferm, situatia juridica a Contractului 

prin prisma introducerii tertului sustinator nefiind inca definitivata cu privire la 

o eventuala executare a lucrarilor si incasare a platilor in mod direct de catre 

Tertul Sustinator. Din experienta Autoritatii Contractante, in situatii similare 

anterioare, s-a ajuns la incetarea de comun acord a Contractelor sau la rezilierea 

/ denuntarea acestora. 

Mentionam faptul ca, pentru acelasi rationament, si in cazul Tertului sustinator se 

aplica prevederile art. 17 Condiții de participare a entităților și produselor din alte 

țări terțe din REGULAMENTUL (UE) 2025/1106 AL CONSILIULUI din 27 mai 

2025 de instituire a Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) 

prin consolidarea industriei europene de apărare: 

„(1) Uniunea poate încheia acorduri bilaterale sau multilaterale cu țări în curs de 

aderare, potențiali candidați și țări candidate, altele decât Ucraina, precum și alte 

țări terțe cu care Uniunea a încheiat un parteneriat în materie de securitate și 

apărare (instrument fără caracter juridic obligatoriu), pentru a deschide condițiile 

de eligibilitate menționate la articolul 16 la țările respective și la teritoriile lor, în 

conformitate cu alineatele (2) și (3) din prezentul articol.” 

precum si celelalte exceptii sau derogari stabilite la nivelul Regulamentului UE nr. 

1106/2025, precum cele regasite la art. 16 alin. (4),(5),(6),(9). 

Va rugam sa aveti in vedere ca, pentru a putea beneficia de asistenta financiara in baza 
Regulamentului (UE) 2025/1106, mai exact pentru ca prezentul obiectiv de investitii 

sa fie eligibil pentru finantare prin intermediul Instrumentului SAFE, operatorii 

economici implicati in executarea contractului de achizitie publica (deci si tertul 

sustinator, in ipoteza expusa mai sus) au obligatia respectarii tuturor prevederilor 

Regulamentului ante-mentionat.  

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a transpus prevederile Regulamentului 

(UE) 2025/1106 in cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, iar in acest sens va rugam sa 



 
 

aveti in vedere sectiunea  IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei, punctul 1. REGULI 

GENERALE DE PARTICIPARE LA PROCEDURA DE ATRIBUIRE: 

“(7) Operatorii economici din tările în curs de aderare, țările candidate și potențialii 

candidați, precum și țările terțe cu care Uniunea a încheiat un parteneriat în materie 

de securitate și apărare (instrument fără caracter juridic obligatoriu) au posibilitatea 

de a participa la achiziția publica în comun, cu conditia respectarii prevederilor art. 

17 din Regulamentul (UE) 2025/1106, dupa cum urmeaza: 

a) Uniunea sa fi încheiat acorduri bilaterale sau multilaterale cu respectivele țări în 

curs de aderare, potențiali candidați și țări candidate, altele decât Ucraina, precum și 

cu alte țări terțe cu care Uniunea a încheiat un parteneriat în materie de securitate și 

apărare (instrument fără caracter juridic obligatoriu), pentru a deschide condițiile de 

eligibilitate menționate la articolul 16 la țările respective și la teritoriile lor, în 

conformitate cu alineatele (2) și (3) din Articolul 17 din Regulamentul UE nr. 

2025/1106. 

b) Acordul bilateral sau multilateral menționat la alineatul lit. a) sa precizeze modul 

în care se aplică condițiile de eligibilitate menționate la articolul 16 din Regulamentul 

UE nr. 2025/1106. Acordul respectiv sa stabileasca, în special:  

- condițiile și modalitățile de participare a contractanților și a subcontractanților 

stabiliți în țara terță în cauză la achizițiile publice în comun efectuate în cadrul 

instrumentului SAFE, inclusiv condițiile privind amplasarea structurilor de conducere 

executivă și condițiile privind controlul exercitat de țări terțe sau de entități din țări 

terțe;  

- normele referitoare la localizarea infrastructurii, a instalațiilor, a activelor și a 

resurselor contractanților sau ale subcontractanților implicați în achizițiile publice în 

comun care sunt utilizate pentru fabricarea de produse din domeniul apărării sau de 

alte produse utilizate în scopuri de apărare furnizate în cadrul contractelor care 

rezultă din achizițiile publice în comun desfășurate în cadrul instrumentului SAFE;  

- normele referitoare la costurile componentelor care provin din țara terță în cauză, 

inclusiv o cotă minimă de componente care provin din Uniune, dintr-un stat SEE-AELS 

sau din Ucraina și o cotă maximă de componente care nu provin din Uniune, dintr-un 

stat SEE-AELS sau din Ucraina sau dintr-o țară terță care este parte la acord; 

- normele referitoare la restricțiile impuse de țări terțe care nu sunt parte la acord sau 

de entități stabilite pe teritoriul acestora, cu privire la definirea, adaptarea și evoluția 

proiectării produsului din domeniul apărării achiziționat cu sprijinul instrumentului 

SAFE.  

c) Prin acordul bilateral sau multilateral:  

- se asigură un echilibru adecvat în ceea ce privește contribuțiile și beneficiile țării 

terțe în cauză; 

- se stabilesc condițiile aferente oricărei contribuții financiare care urmează să fie 

acordată Uniunii de țara terță în cauză;  

- se stabilesc orice alte măsuri adecvate care reglementează securitatea aprovizionării 

cu produsul achiziționat;  

- se contribuie la sporirea gradului de standardizare a sistemelor de apărare și la 

consolidarea interoperabilității dintre capabilitățile statelor membre și cele ale 

respectivelor țări terțe.  

d) Contribuțiile menționate la alineatul (3) litera (b) din Regulamentul UE nr. 

2025/1106 constituie venituri alocate externe în conformitate cu articolul 21 alineatul 

(5) din Regulamentul financiar și se utilizează pentru programe de sprijinire a 



 
 

industriei de apărare a Uniunii, a industriei ucrainene de apărare și a Ucrainei în 

conformitate cu normele programelor respective. 

In scopul verificarii conditiilor de eligibilitate prevazute de Regulamentul UE 

2025/1106, pentru fiecare lot in parte, Ofertantii vor completa Formularul G – 

Declaratie privind respectarea prevederilor Regulamentului UE 2025/1106, in 

conformitate cu modelul pus la dispozitie in cadrul Documentatiei de atribuire.” 

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si 

informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si 

in baza oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul 

respectiv, Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de 

evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale (inclusiv 

cele ale Regulamentului UE nr. 1106/2025) si a prevederilor documentatiei de atribuire 

incidente, in functie de fiecare caz in parte. 

Totodata a se vedea si Raspunsul nr. 2 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 2  

 

Ca urmare a: 

✓ publicarii Documentatiei de atribuire pentru procedura sus mentionata unde 

este precizat in Fisa de date punctul II.2.14 Informatii Suplimentare ‐ Achizitia 

se refera la un proiect finantat din fonduri ale Uniunii Europene Instrumentul 

SAFE (Security Action for Europe), si 

✓ informatiilor din cadrul documentatiei de atribuire ‐Anexa Formulare ‐

Formularul G, si 

✓  prevederilor Regulamentului UE 2025/1106 din 27.05.2025 va rugam sa 

clarificati: 

1. Daca operatorii economici care provin din Turcia pot participa in calitate de Ofertant 

pentru aceasta procedura. 

2. Daca operatorii economici care provin din Turcia pot participa in calitate de tert 

sustinator pentru aceasta procedura. 

3. Conditiile de eligibilitate care trebuiesc indeplinite in vederea participarii la 

procedura sus mentionata a operatorilor economici din Turcia, avand in vedere 

prevederile articolului 16 si 22 din Regulamentul UE 2025/1106 din 27.05.2025: 

 

“(16) Pentru a consolida urgent baza industrială a Uniunii în mod eficient și autonom, 

din perspectiva evoluției recente a situației geopolitice și a amenințării excepționale 

la adresa securității Uniunii și a statelor sale membre, și pentru a spori astfel eficiența 

și valoarea adăugată a asistenței financiare acordate în cadrul instrumentului SAFE, 

prezentul regulament ar trebui să stabilească condiții de eligibilitate pentru utilizarea 

asistenței financiare de către statele membre. 

Prin urmare, contractanții și subcontractanții implicați în achizițiile publice în comun 

în temeiul prezentului instrument ar trebui să fie stabiliți și să își aibă structurile de 

conducere executivă în Uniune, în statele Asociației Europene a Liberului Schimb care 

sunt membre ale Spațiului Economic European (denumite în continuare „statele SEE‐

AELS”) sau în Ucraina și să utilizeze în scopuri legate de achizițiile publice în comun 

infrastructura, instalațiile, activele sau resursele situate pe teritoriul unui stat 

membru, al unui stat SEE‐AELS sau al Ucrainei. Pentru a se asigura că contractanții 

și subcontractanții implicați în achizițiile publice în comun nu aduc atingere 

intereselor de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre, aceștia nu 

ar trebui să fie controlați de țări terțe sau de entități din țări terțe. În acest context, 

controlul ar trebui să fie înțeles ca fiind capacitatea de a exercita o influență decisivă 

asupra unei entități juridice în mod direct sau indirect, prin intermediul uneia sau mai 



 
 

multor entități juridice intermediare. Statele membre care participă la achizițiile 

publice sprijinite de instrumentul SAFE au responsabilitatea de a se asigura că sunt 

îndeplinite condițiile de eligibilitate.” 

“(22) Condițiile de eligibilitate impuse de instrumentul SAFE au drept obiectiv 

sporirea imediată a capacităților de producție ale industriei de apărare a Uniunii, 

permițând totodată asigurarea flexibilității necesare, ținând seama de 

internaționalizarea lanțurilor de aprovizionare pentru produsele și tehnologiile 

relevante. Pe lângă statele SEE‐AELS și Ucraina, instrumentul SAFE ar trebui să 

prevadă, de asemenea, posibilitatea ca țările în curs de aderare, țările candidate și 

potențialii candidați, precum și țările terțe cu care Uniunea a încheiat un parteneriat 

în materie de securitate și apărare (instrument fără caracter juridic obligatoriu) să 

participe la achiziții publice în comun în cadrul său.” 

Raspuns 2 1. Referitor la punctul 1 din solicitarea de clarificare: 

“1. Daca operatorii economici care provin din Turcia pot participa in calitate de 

Ofertant pentru aceasta procedura.”, 

Autoritatea Contractanta aduce urmatoarele precizari: 

Dupa cum au fost informati toti operatorii economici interesati de participarea la 

prezenta procedura, inca de la momentul publicarii Anuntului de participare, conform 

prevederilor Instructiunilor catre ofertanti Sectiunea II.1.4. Descrierea succinta a 

contractului sau a achizitiei/achizitiilor: 

“Autoritatea Contractanta aduce la cunostinta operatorilor economici faptul ca 

prezenta procedura de achizitie publica este finantabila prin instrumentul SAFE, fapt 

pentru care prezenta procedura este supusa si se desfasoara in conformitate cu 

prevederile Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului de instituire a 

Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea 

industriei europene de apărare (Anexat in cadrul documentatii de atribuire), 

respectarea prevederilor acestui Regulament constituind CONDITII DE 

ELIGIBILITATE IMPERATIVE. 

Avand in vedere aceste considerente, si tinand cont de prevederile actului normativ de 

transpunere a legislatiei europene in cea nationala, Autoritatea Contractanta 

utilizeaza procedura de licitatie deschisa accelerata cu termene reduse de depunere a 

ofertelor si respectiv termene reduse de publicare a Raspunsului Consolidat la 

solicitarile de clarificare.” 

 

In continuare, in conformitate cu prevederile Regulamentului UE nr. 1106/2025, in 

privinta procedurilor de achizitie publica finantate prin intermediul Instrumentului 

SAFE, se instituie regula conform careia: 

Articolul 16 [...] 

(3) Contractanții și subcontractanții implicați în achizițiile publice în comun sunt 

stabiliți și își au structurile de conducere executivă în Uniune, într-un stat SEE-

AELS sau în Ucraina. Aceștia nu sunt supuși controlului unei țări terțe care nu este 

un stat SEE-AELS sau Ucraina, nici controlului unei entități dintr-o altă țară terță 

care nu este stabilită în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în Ucraina. 

 

Este important de subliniat faptul ca, astfel cum rezulta din prevederile legislatiei 

europene antecitate, conditionalitatea referitoare la statul de provenienta se refera la: 

- Tara de provenienta a operatorului economic; 

- Tara in care operatorul economic isi are conducerea executiva; 

- Tara care controleaza in mod efectiv operatorul economic  participant la 

procedura; 

- Tara in care este stabilita entitatea care controleaza in mod efectiv operatorul 

economic participant la procedura. 

 



 
 

Totodata, Regulamentul UE nr. 1106/2025 instituie o serie de conditionalitati 

suplimentare pentru participarea la procedurile de achizitie publica finantate prin 

Instrumentul SAFE, dintre care amintim, in mod neexhaustiv, urmatoarele: 

 

➢ Infrastructura, instalațiile, activele și resursele contractanților și ale 

subcontractanților implicați în achizițiile publice în comun care sunt utilizate 

în scopul achiziției publice în comun trebuie sa fie in mod obligatoriu situate 

pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, in 

conformitate cu prevederile art. 16 alin. (8) din Regulament. 

➢ Costul componentelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-

AELS sau al Ucrainei trebuie in mod obligatoriu să nu depășească 35 % 

din costul estimat al componentelor produsului final (drum expres), in 

conformitate cu prevederile art. 16 alin. (10) din Regulament.  

➢ Nicio componentă a produsului final (drum expres) nu trebuie să provină 

dintr-o țară terță care contravine intereselor de securitate și apărare ale 

Uniunii și ale statelor sale membre, in conformitate cu prevederile art. 16 

alin. (10) din Regulament. 

 

In contextul celor descrise mai sus, precizam faptul ca desi Regulamentul prevede ca 

respectivele proceduri finantate prin Instrumentul SAFE se adreseaza operatorilor 

economici care sunt stabiliti si isi au structurile de conducere executiva in UE / SEE 

AELS / Ucraina, si chiar daca sunt stabiliti si isi au structurile de conducere executiva 

in  UE / SEE AELS / Ucraina acestia nu trebuie sa se afle sub controlul unei tari terte 

sau unei entitati dintr-o alta tara terta (din afara  UE / SEE AELS / Ucraina), tot 

Regulamentul instituie anumite exceptii de la regula stabilita in cadrul art. 16 alin. (3) 

(precum prevederile art. 16 alin. 4 si 5 sau art. 17 din regulament).  

Astfel, nedetinand toate informatiile relevante referitoare la Statul respectiv si la ce 

cooperari / acorduri bilaterale / garantii care nu contravin intereselor de securitate si 

aparare ale Uniunii / tratate sunt semnate intre State non UE si Uniunea Europeana sau 

la informatiile ce se regasesc in cadrul unor astfel de documente, Autoritatea 

Contractanta nu se poate antepronunta de la acest moment (raportat la informatiile 

succinte si ambigue regasite la nivelul unei solicitari de clarificare nedetaliata) cu 

privire la indeplinirea tuturor conditiilor de eligibilitate pentru participarea operatorilor 

economici din Turcia la prezenta procedura. 

In conditiile in care operatorii economici care nu sunt din tari UE /SEE-AELS/Ucraina 

sunt interesati de participarea la prezenta procedura acestia au posibilitatea de a purta 

si corespondenta oficiala atat la nivel de stat cat si la nivel entitate individuala din 

cadrul Statului respectiv direct cu Comisia Europeana / Consiliul European in calitate 

de emitent al Regulamentului UE nr. 1106/2025, in vederea obtinerii unor informatii 

suplimentare sau interpretari oficiale ale prevederilor acestui Regulament. 

Mentionam faptul ca, in afara prevederilor Regulamentului UE nr. 1106/2025, in forma 

in care este disponibila si operatorilor economici interesati, Autoritatea Contractanta 

nu detine alte informatii referitoare la modul de aplicare a acestuia si nici nu avem 

cunostinta ca Comisia Europeana / Consiliul European ar fi prezentat pana in prezent 

instructiuni / informari oficiale privind modul de aplicare, in special pentru procedurile 

de infrastructura de transport rutier finantate prin Instrumentul SAFE. 

  

In conditiile in care Autoritatea Contractanta, in conformitate cu prevederile 

regulamentului european are obligatia de a lua toate masurile necesare asigurarii 

respectarii prevederilor Regulamentului nr. 1106/2025 si indeplinirii conditiilor de 

eligibilitate pentru finantarea prezentului obiectiv de investitii prin Instrumentul 

SAFE, amintind in acest sens, in mod neexhastiv, prevederile: 

Art 16 alin. (7) 



 
 

(7) Autoritatea contractantă care efectuează achiziția publică în comun transmite 

Comisiei o notificare privind măsurile de atenuare aplicate în înțelesul 

Regulamentului (UE) 2019/452 sau garanțiile menționate la alineatul (5). Comisiei îi 

sunt puse la dispoziție, la cerere, informații suplimentare privind măsurile de atenuare 

aplicate sau privind garanțiile. 

Art. 16 alin. (13): 

(13) Statele membre se asigură că procedurile de achiziții publice și contractele 

pentru alte produse utilizate în scopuri de apărare care rezultă din achizițiile publice 

în comun care beneficiază de sprijin în temeiul instrumentului SAFE conțin condiții 

de eligibilitate adecvate pentru a proteja interesele de securitate și apărare ale 

Uniunii și ale statelor sale membre. 

si tinand cont totodata de faptul ca evaluarea masurilor de atenuare / a garantiilor ce 

pot fi prezentate in scopul sustinerii eligibilitatii participarii anumitor operatori 

economici presupun o corespondenta cu Comisia Europeana care la randul sau va 

proceda la efectuarea unei analize atente si aprofundate, se prezinta ca fiind evident 

faptul ca Autoritatea Contractanta nu poate sa se antepronuntate cu privire la 

eventuala eligibilitate a unor operatori economici strict pe baza unor informatii 

succinte si vagi regasite la nivelul unei solicitari de clarificare adresate de catre 

un operator economic, in lipsa tuturor informatiilor relevante ce pot fi prezentate la 

nivelul ofertelor si in lipsa tuturor informatiilor/documentelor relevante ce pot fi puse 

la dispozitie de catre Ofertanti cu privire la modalitatea de indeplinire a conditiilor de 

eligibilitate sau de incadrare intr-una dintre exceptiile prevazute de Regulamentul nr. 

1106/2025. 

In conditiile in care Autoritatea Contractanta s-ar antepronunta fara a cunoaste toate 

elementele si datele relevante, riscul de eroare este unul major si nu poate fi asumat de 

nicio Autoritate Contractanta diligenta, intrucat implicatiile negative sunt substantiale, 

printre acestea numarandu-se posibilitatea:  

- dezangajarii cheltuielilor in cadrul viitorului contract,  

- aplicarii de corectii financiare,  

- pierderii sursei de finantare,  

- aplicarii de infringement-uri Statului Roman,  

- blocarii contractului de lucrari,  

- rezilierii / incetarii intempestiva  a acestuia,  

- imposibilitatii finalizarii obiectivului de investitii,  

- pierderii beneficiilor scontate din realizarea obiectivului de investitii de interes 

national si european transfrontalier,  

toate aceste consecinte transpunandu-se in presiuni suplimentare semnificative 

asupra Bugetului de Stat al Statului Roman, alaturi de impactul economic si 

social negativ major pe care il presupun. 

Drept urmare, fiecare operator economic in parte, trebuie sa isi realizeze propriile 

analize cu privire la incidenta prevederilor Regulementului UE nr. 1106/2025, ale 

OUG nr. 62/2025 si ale documentatiei de atribuire si la o eventuala incadrare in 

exceptiile acceptate prin aceste acte normative, raportat la: 

- situatia concreta a respectivului operator economic,  

- situatia concreta a statului de provenienta in relatia cu UE 

- Acordurile bilaterale / multilaterale incheiate sau care vor fi incheiate de 

respectivul stat cu UE pentru a deschide conditiile de eligibilitate prevazute la 

art. 16 din Regulament; 



 
 

- Garantiile  verificate de statul membru în care este stabilit contractantul sau 

subcontractantul implicat în achiziția publică în comun.  

- daca Garanțiile oferă asigurări cu privire la faptul că implicarea contractantului 

sau a subcontractantului în achiziția publică în comun nu contravine intereselor 

de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre, astfel cum sunt 

stabilite în cadrul politicii externe și de securitate comune în temeiul titlului V 

din Tratatul privind Uniunea Europeană 

- controlul asupra operatorului economic respectiv exercitat de un stat tert sau de 

o entitate dintr-un stat tert (non-UE / SEE AELS/  Ucraina), si daca controlul 

este exercitat intr-un mod care sa-i restranga sau sa-i restrictioneze capacitatea 

decizionala,  

- a oricaror alte asemenea aspecte relevante pentru indeplinirea conditiilor de 

eligibilitate la prezenta procedura care este finantabila prin intermediul 

Instrumentului SAFE,  

urmand ca si Comisia de evaluare sa realizeze propriile analize si verificari plecand de 

la informatiile si documentele prezentate astfel incat sa fie asigurata respectarea 

completa si deplina a cadrului legislativ incident (inclusiv a prevederilor 

Regulamentului UE nr. 1106/2025) si a prevederilor documentatiei de atribuire. 

Prin urmare, conform alin. (3) al art. 16 din Regulament la prezenta procedura 

pot participa doar Contractanții și [subcontractanții implicați în achizițiile publice 

în comun] care sunt stabiliți și își au structurile de conducere executivă în Uniune, 

într-un stat SEE-AELS sau în Ucraina si care nu sunt supuși controlului unei țări 

terțe care nu este un stat SEE-AELS sau Ucraina si nici controlului unei entități 

dintr-o altă țară terță care nu este stabilită în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau 

în Ucraina, restul operatorilor economici, pentru a putea participa la prezenta 

procedura fiind necesar sa demonstreze incadrarea intr-una dintre 

exceptiile/derogarile prevazute in Regulament la art. 16 alin. (4), (5), (6), (9) si art. 

17. 

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a limitat in niciun mod documentele 

sau informatiile pe care Ofertantii le pot prezenta in vederea demonstrarii eligibilitatii 

la prezenta procedura sau incadrarea intr-una dintre exceptiile /derogarile prevazute in 

Regulament, lasand aceste aspecte la latitudinea Ofertantilor sau a statelor din care 

acestia provin.  Mentionam faptul ca documentele trebuie sa fie in concordanta cu 

prevederile Regulamentului UE nr. 1106/2025 si sa reflecte indeplinirea 

conditionalitatilor impuse prin aceste articole (ca de ex: Acord Bilateral/Multilateral, 

Garantie de securitate si alte asemenea).  

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si 

informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si 

in baza oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul 

respectiv, Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de 

evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale (inclusiv 

a prevederilor Regulamentului UE nr. 1106/2025) si a prevederilor documentatiei de 

atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte. 

In final precizam faptul ca Autoritatea Contractanta este tinuta inclusiv si de 

respectarea legislatiei europene, si anume, a Hotararilor preliminare de interpretare ale 

Curtii de Justitie Europene,  precum Hotararea Curtii Europene de Justitie din 22 

octombrie 2024 in Cauza C-652/22 sau de Hotararea Curtii Europene de Justitie din 

13.03.2025 pronuntata in cauza C-266/22, precum si de interpretarile oficiale ale 

Comisiei, cum ar fi: Publicatia PARTICIPATION IN THE EU PROCUREMENT 

MARKET OF BIDDERS FROM NON-COVERED THIRD COUNTRIES IN VIEW OF 

THE RECENT COURT OF JUSTICE CASE-LAW (JUDGMENTS IN CASES C-

652/22, KOLIN, AND C-266/22, QINGDAO), disponibila pe site-ul Comisiei. 



 
 

 

2. Referitor la punctul 2 din solicitarea de clarificare: 

2. Daca operatorii economici care provin din Turcia pot participa in calitate de tert 

sustinator pentru aceasta procedura. 

a se vedea Raspunsul nr. 1 din prezenta Clarificare. 

 

3. Referitor la punctul 3 din solicitarea de clarificare: 

3. Conditiile de eligibilitate care trebuiesc indeplinite in vederea participarii la 

procedura sus mentionata a operatorilor economici din Turcia, avand in vedere 

prevederile articolului 16 si 22 din Regulamentul UE 2025/1106 din 27.05.2025:[…] 

precizam faptul ca conditiile de eligibilitate ce trebuie indeplinite in vederea 

participarii la prezenta procedura sunt expuse in principal in cadrul Regulamentului 

UE nr. 1106/2025, a Ordonantei de Urgenta nr. 62/2025 precum si in cadrul prezentei 

documentatii de atribuire si au fost detaliate in punctul 1 din prezentul Raspuns.  

Articolul 22 din Regulamentul European nu are legatura cu conditiile de eligibilitate 

pentru participarea la procedurile finantate prin SAFE, acesta reglementand o serie de 

obligatii ale statelor membre care beneficiaza de asistenta financiara prin Instrumentul 

SAFE, in ceea ce priveste vizibilitatea asistentei financiare acordate de Uniune. 

Intrebare 3  

 

Va solicitam cu respect, o decalare a termenului de depunere a ofertei pentru procedura 

de mai sus, de minim 45 de zile, datorita urmatoarelor circumstante: 

Pe data de 02.01.2026 s-a publicat in SEAP procedura de achizitie publica 

CN1088859. 

In perioada 31.12.2025 - 12 IANUARIE 2026 activitatea Companiei si a 

colaboratorilor/furnizorilor este intrerupta datorita zilelor libere legale, cat si 

sarbatorilor traditionale de iarna, concediilor. 

Perioada foarte scurta de timp acordata de catre Autoritatea Contractanta (termen 

depunere 23.01.2026) care nu este suficienta pentru: 

✓ analiza, solicitarea de oferte materiale/lucrari de la furnizori/subcontractori si 

✓ elaborarea listelor de cantitati si planselor, procedura de achizitie publica fiind 

pentru atribuirea unui contract de proiectare si executie. 

Raspuns 3 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

A se vedea si Raspunsul 132 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 4  

 

Avand in vedere complexitatea procedurii si importanta proiectului, coroborat cu 

faptul ca majoritatea subcontractorilor si furnizorilor de materiale sunt in vacanta 

extinsa pana la 12 ianuarie, ceea ce ne ingreuneaza obtinerea preturilor pentru 

materiale si lucrari, va rugam sa extindeti termenul de depunere a ofertelor cu 4 

saptamani, astfel incat operatorii economici participanti la procedura sa fie in masura 

de a depune oferte corecte si competitive. 

Raspuns 4 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

A se vedea si Raspunsul 132 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 5    

 

Avand in vedere ca este indicat in cadrul FDA ca proiectul va fi finantat in cadrul 

Programului SAFE (Security Action for Europe), cu respectarea regulamentului, 

inclusiv in legatura cu nationalitatea operatorilor care pot participa si le pot fi atribuite 

contractele. Pentru evitarea oricaror neclaritati, va rugam sa confirmati ca sunt 

aplicabile toate cerintele din Programul SAFE. 



 
 

Raspuns 5 Autoritatea Contractanta confirma ca operatorii economici participanti la prezenta 

procedura au obligatia de a respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 2025/1106 

al Consiliului de instituire a Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” 

(SAFE) prin consolidarea industriei europene de apărare", cat si pe cele ale OUG nr. 

62/2025, aprobata prin Legea nr. 4/09.01.2026, precum si pe cele ale prezentei 

documentatii de atribuire.  

Acest aspect a fost adus la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati, prin 

intermediul Instructiunilor catre Ofertanti: 

“Autoritatea Contractanta aduce la cunostinta operatorilor economici faptul ca 

prezenta procedura de achizitie publica este finantabila prin instrumentul SAFE, fapt 

pentru care prezenta procedura este supusa si se desfasoara in conformitate cu 

prevederile Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului de instituire a 

Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea 

industriei europene de apărare (Anexat in cadrul documentatii de atribuire), 

respectarea prevederilor acestui Regulament constituind conditii de eligibilitate 

imperative.” 

 

A se vedea si Raspunsurile nr. 1 si 2 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 6  

 

Având în vedere complexitatea ridicată a obiectivului de investiții, volumul 

semnificativ al documentației tehnice, precum și cerințele extensive privind experiența 

similară, proiectarea, execuția lucrărilor speciale (poduri și tuneluri), vă adresăm 

respectuos solicitarea de prelungire a termenului de depunere a ofertelor cu încă 30 de 

zile față de termenul stabilit inițial. 

Raspuns 6 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

 

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta nu a stabilit un criteriu de 

calificare privind experienta similara - executia de tuneluri. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 



 
 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

 

A se vedea si Raspunsul 132 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 7 

 

Pentru respectarea principiilor si a legilor ce stau la baza achizitiilor publice, avand in 

vedere volumul documentatiei de atribuire, pentru a intocmi o oferta cat mai clara, 

competitiva si conforma va solicitam decalarea termenului de depunere a ofertelor cu 

cel putin 30 zile, marirea termenului maxim de solicitare a clarificarilor cu 20 zile 

inainte de data depunerii, marirea perioadei intre transmiterea raspunsurilor de catre 

autoritatea contractanta si depunere ofertei cu 20 zile.  

Raspuns 7 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

 

In ceea ce  priveste extinderea termenului maxim de solicitare a clarificarilor si  

prelungirea perioadei privind transmiterea raspunsurilor de catre autoritatea 

contractanta, va rugam sa aveti in vedere ca acestea au fost stabilite cu respectarea art. 

4 alin. (5) din OUG nr. 62/2025: 

(5) În aplicarea Regulamentului (UE) 2025/1.106, pentru proiectele de infrastructură 

de transport rutier de interes național finanțate sau finanțabile prin instrumentul 

financiar european SAFE, autoritatea contractantă are dreptul de a aplica procedura 

de licitație deschisă prevăzută la art. 68 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind 

achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, cu reducerea termenelor 

în conformitate cu art. 74 alin. (3) și art. 161 alin. (1) din aceeași lege, situația de 

urgență considerându-se a fi demonstrată. 

A se vedea si Raspunsul 132 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 8 Va solicitam sa ne transmiteti formularele in format editabil.  

Raspuns 8 Formatul PDF (Portable Document Format - Format documente portabile) este un 

format comun pentru partajarea versiunilor finale ale documentelor. 

Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia ofertantilor, Formularele in format PDF 

editabil, prin salvarea documentelor create prin editorul de texte Microsoft Word in 

format PDF. Aceasta forma ofera posibilitatea ofertantilor sa copieze informatiile in 

integralitatea lor si sa le foloseasca in intocmirea propriilor documente. 

In acest sens, nu exista nici un impediment in folosirea informatiilor puse la dispozitie 

ofertantilor de Autoritatea Contractanta, in vederea elaboararii unei oferte complete. 

Intrebare 9 

 

Avand in vedere complexitatea lucrarii, perioada de studiu indelungata necesara pentru 

elaborarea unei oferte conforme si competitive, va rugam sa aveti in vedere decalarea 

termenului de depunere cu minim 30 zile. 

Raspuns 9 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

A se vedea si Raspunsul 132 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 10 

 

Având în vedere complexitatea obiectului contractului, precum și volumul 

informațiilor ce trebuie analizate în vederea elaborării unei oferte conforme și 

competitive, vă solicităm prelungirea termenului limită de depunere a ofertelor cu 30 

zile lucratoare Solicitare valabila pentru LOT 1 si LOT 2. 

Raspuns 10 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 



 
 

A se vedea si Raspunsul 132 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 11 

 

1. FIŞA DE DATE  

- II.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor –  

Autoritatea Contractanta aduce la cunostinta operatorilor economici faptul ca 

prezenta procedura de achizitie publica este finantabila prin instrumentul SAFE, fapt 

pentru care prezenta procedura este supusa si se desfasoara in conformitate cu 

prevederile Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului de instituire a 

Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea 

industriei europene de apărare (Anexat in cadrul documentatii de atribuire), 

respectarea prevederilor acestui Regulament constituind conditii de eligibilitate 

imperative.  

- II.2.13 Informatii despre fondurile Uniunii Europene  

Achizitia se refera la un proiect si/sau program finantat din fonduri ale Uniunii 

Europene: Da  

Identificarea proiectului: Drum Expres Suceava - Siret.  

Tip de finantare : Program / Proiect  

Program/Proiect: Alte programe/proiecte  

- II.2.14 Informatii suplimentare  

Instrumentul SAFE – Actiunea pentru securitatea Europei.  

Nota 1:  

Operatorii economici (Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/ [Subcontractantii implicați 

în achizițiile publice în comun]) participanti la prezenta procedura de achizitie 

publica au obligatia de a respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 2025/1106 al 

Consiliului de instituire a Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” 

(SAFE) prin consolidarea industriei europene de apărare. 

 - III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala  

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii 

cerintelor mentionate:  

Loturile: 2  

Utilaje, instalații și echipament tehnic  

Criteriu selectie: Unelte, instalații sau echipamente tehnice  

Cerinta 4 - pentru Lotul 2: Ofertantul trebuie sa demonstreze ca are la dispozitie/are 

acces la urmatoarele utilaje, instalatii si echipamente tehnice pentru executia lucrarilor: 

.........  

Nota 1:  

Operatorii economici (Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/ Subcontractantul/ 

[subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun]) participanti la prezenta 

procedura de achizitie publica au obligatia de a respecta prevederile Regulamentului 

(UE) nr. 2025/1106 al Consiliului de instituire a Instrumentului „Acțiunea pentru 

securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apărare.  

In acest sens, infrastructura, instalațiile, activele și resursele contractanților și ale 

subcontractanților implicați în achizițiile publice în comun care sunt utilizate în scopul 

achiziției publice în comun trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat membru, al unui 

stat SEE AELS sau al Ucrainei, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (8) din 

Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. În cazul în care nu dispun de alternative ușor 

accesibile sau de infrastructură, instalații, active și resurse relevante pe teritoriul unui 

stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, contractanții sau 



 
 

subcontractanții implicați în achiziția publică în comun își pot utiliza infrastructura, 

instalațiile, activele și resursele care sunt situate sau deținute în exteriorul teritoriilor 

respective, cu condiția ca o astfel de utilizare să nu contravină intereselor de securitate 

și apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre.  

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii 

cerintelor mentionate: 

Loturile: 2  

Proporția de subcontractare  

Criteriu selectie:  

Proporția subcontractării  

Modalitatea de indeplinire:  

Cerinta 5:  

Ofertantul va preciza categoriile de servicii/ lucrari din contract pe care intentioneaza 

sa o/le subcontracteze.  

......  

Nota:  

Operatorii economici participanti la prezenta procedura au obligatia de a respecta 

prevederile Regulamentului (UE) nr. 2025/1106 al Consiliului de instituire a 

Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea 

industriei europene de apărare. In sensul Regulamentului ante-mentionat, art. 16 alin. 

(3), subcontractanții implicați în achizițiile publice în comun trebuie sa fie stabiliți și 

sa isi aibe structurile de conducere executivă în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în 

Ucraina. Totodata, aceștia trebuie sa nu fie supuși controlului unei țări terțe care nu 

este un stat SEE-AELS sau Ucraina, nici controlului unei entități dintr-o altă țară terță 

care nu este stabilită în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în Ucraina.  

ş.a.  

precum şi  

IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei  

1. REGULI GENERALE DE PARTICIPARE LA PROCEDURA DE 

ATRIBUIRE  

(7) Operatorii economici din tările în curs de aderare, țările candidate și potențialii 

candidați, precum și țările terțe cu care Uniunea a încheiat un parteneriat în materie 

de securitate și apărare (instrument fără caracter juridic obligatoriu) au posibilitatea 

de a participa la achiziția publica în comun, cu conditia respectarii prevederilor art. 

17 din Regulamentul (UE) 2025/1106, dupa cum urmeaza:  

a) Uniunea sa fi încheiat acorduri bilaterale sau multilaterale cu respectivele țări în 

curs de aderare, potențiali candidați și țări candidate, altele decât Ucraina, precum și 

cu alte țări terțe cu care Uniunea a încheiat un parteneriat în materie de securitate și 

apărare (instrument fără caracter juridic obligatoriu), pentru a deschide condițiile de 

eligibilitate menționate la articolul 16 la țările respective și la teritoriile lor, în 

conformitate cu alineatele (2) și (3) din Articolul 17 din Regulamentul UE nr. 

2025/1106. 

b) Acordul bilateral sau multilateral menționat la alineatul lit. a) sa precizeze modul 

în care se aplică condițiile de eligibilitate menționate la articolul 16 din Regulamentul 

UE nr. 2025/1106. Acordul respectiv sa stabileasca, în special:- condițiile și 

modalitățile de participare a contractanților și a subcontractanților stabiliți în țara 

terță în cauză la achizițiile publice în comun efectuate în cadrul instrumentului SAFE, 

inclusiv condițiile privind amplasarea structurilor de conducere executivă și condițiile 



 
 

privind controlul exercitat de țări terțe sau de entități din țări terțe;- normele 

referitoare la localizarea infrastructurii, a instalațiilor, a activelor și a resurselor 

contractanților sau ale subcontractanților implicați în achizițiile publice în comun 

care sunt utilizate pentru fabricarea de produse din domeniul apărării sau de alte 

produse utilizate în scopuri de apărare furnizate în cadrul contractelor care rezultă 

din achizițiile publice în comun desfășurate în cadrul instrumentului SAFE;- normele 

referitoare la costurile componentelor care provin din țara terță în cauză, inclusiv o 

cotă minimă de componente care provin din Uniune, dintr-un stat SEE-AELS sau din 

Ucraina și o cotă maximă de componente care nu provin din Uniune, dintr-un stat 

SEE-AELS sau din Ucraina sau dintr-o țară terță care este parte la acord;- normele 

referitoare la restricțiile impuse de țări terțe care nu sunt parte la acord sau de entități 

stabilite pe teritoriul acestora, cu privire la definirea, adaptarea și evoluția proiectării 

produsului din domeniul apărării achiziționat cu sprijinul instrumentului SAFE.  

c) Prin acordul bilateral sau multilateral:- se asigură un echilibru adecvat în ceea ce 

privește contribuțiile și beneficiile țării terțe în cauză;- se stabilesc condițiile aferente 

oricărei contribuții financiare care urmează să fie  acordată Uniunii de țara terță în 

cauză;- se stabilesc orice alte măsuri adecvate care reglementează securitatea 

aprovizionării cu produsul achiziționat;- se contribuie la sporirea gradului de 

standardizare a sistemelor de apărare și la consolidarea interoperabilității dintre 

capabilitățile statelor membre și cele ale respectivelor țări terțe.  

d) Contribuțiile menționate la alineatul (3) litera (b) din Regulamentul UE nr. 

2025/1106 constituie venituri alocate externe în conformitate cu articolul 21 alineatul 

(5) din Regulamentul financiar și se utilizează pentru programe de sprijinire a 

industriei de apărare a Uniunii, a industriei ucrainene de apărare și a Ucrainei în 

conformitate cu normele programelor respective. In scopul verificarii conditiilor de 

eligibilitate prevazute de Regulamentul UE 2025/1106, pentru fiecare lot in parte, 

Ofertantii vor completa Formularul G – Declaratie privind respectarea prevederilor 

Regulamentului UE 2025/1106, in conformitate cu modelul pus la dispozitie in cadrul 

Documentatiei de atribuire.  

.....  

Nota 2:  

(1) Operatorii economici participanti la prezenta procedura au obligatia de a respecta 

prevederile Regulamentului (UE) nr. 2022/2560 privind subvenţiile străine care 

denaturează piaţa internă (“DFS”) și din Anexa II din Regulamentul de punere în 

aplicare (UE) 2023/1441. (2) In sensul prevederilor alin. (1), Ofertantul unic/ 

Ofertantii Asociati au urmatoarele obligatii: Sa completeze Formularul F - 

DECLARATIE PRIVIND CONTRIBUTIILE FINANCIARE STRAINE PRIMITE DIN 

PARTEA UNOR STATE NON U.E. 

VI.3 Informatii suplimentare  

1. Prezenta procedura de achizitie publica este initiata sub incidenta urmatoarelor 

conditii: a) Incheierea contractului de achizitie publica este conditionata de obtinerea/ 

aprobarea asistentei financiare prin Instrumentul SAFE si/sau finantarii lucrarilor din 

fonduri de la bugetul de stat si/ sau fonduri europene nerambursabile / rambursabile, 

semnarea contractului fiind posibila doar in situatia in care se respecta dispozitiile 

referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub incidenta legislatiei 

privind finantele publice. In cazul în care, indiferent de motive, obtinerea/aprobarea 

asistentei financiare prin Instrumentul SAFE si/sau finantarii lucrarilor din fonduri de 

la bugetul de stat si/ sau fonduri europene nerambursabile / nerambursabile nu se 



 
 

realizeaza, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile art. 212 alin (1) lit. c) teza 

a II-a din Legea 98/2016, fiind imposibilă încheierea contractului de achiziţie publică.  

II.1.4) Descriere succinta:  

.... termenul limita pana la care orice operator economic interesat de participarea la 

procedura de achizitie publica are dreptul de a solicita clarificari sau informatii 

suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire este cu 9 zile inainte de 

termenul limita de depunere a ofertelor. In conformitate cu prevederile art. 160 alin. 

(2) din Legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea 

Contractanta stabileste un singur termen limita in care va raspunde tuturor 

solicitarilor de clarificare/ informatiilor suplimentare, dupa cum urmeaza: cu 5 zile 

inainte de termenul limita de depunere a ofertelor.  

IV.2.2) Termen limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare (din 

documentaţie):  

Data si ora locala:23.01.2026 15:00 pentru toate loturile 

 

2. ORDIN nr. 300/549/2021pentru aprobarea listei țărilor care se încadrează în 

categoriile prevăzute la art. 3 alin. (1) lit. jj) pct. (iii)-(v) din Legea nr. 98/2016 

privind achizițiile publice, art. 3 alin. (1) lit. ii) pct. (iii)-(v) din Legea nr. 99/2016 

privind achizițiile sectoriale și art. 5 alin. (1) lit. x) pct. (iii)-(v) din Legea nr. 

100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii – ANEXA 

LISTA țărilor care se încadrează în categoriile prevăzute la art. 3 alin. (1) lit. jj) 

pct. (iii)-(v) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, art. 3 alin. (1) lit. ii) 

pct. (iii)-(v) din Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale și art. 5 alin. (1) lit. 

x) pct. (iii)-(v) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și 

concesiunile de servicii -  
II. Lista țărilor terțe care se află în proces de aderare la Uniunea Europeană - 

prevăzute la art. 3 alin. (1) lit. jj) pct. (iv) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 

publice, cu modificările și completările ulterioare, art. 3 alin. (1) lit. ii) pct. (iv) din 

Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, cu modificările și completările 

ulterioare, și art. 5 alin. (1) lit. x) pct. (iv) din Legea nr. 100/2016 privind 

concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și completările 

ulterioare:  

1. Republica Albania;  

2. Republica Macedonia de Nord;  

3. Muntenegru;  

4. Republica Serbia;  

5. Republica Turcia. 

vă rugăm să precizați în mod expres:  

1. Dacă operatorii economici înregistrați în Turcia pot participa la prezenta procedură 

de atribuire în calitate de:  

- ofertant unic,  

- lider de asociere,  

- membru al unei asocieri,  

- terț susținător,  

- subcontractant.  

 

2. Dacă, în contextul finanțării avute în vedere (inclusiv SAFE), participarea unei firme 

turcești sau a unei firme româneşti care are structurile de conducere executivă/ de 

administraţie de origine turcă, în oricare dintre calitățile de mai sus (întrebarea nr.1), 

în eventualitatea câştigării procedurii de licitaţie de către acestea:  



 
 

2.1. Poate conduce la neaprobarea finanțării prin SAFE?  

2.2. Presupune implicit imposibilitatea incheierii contractului?  

2.3. Daca se anuleaza procedura sau veti căuta alte fonduri?  

 

3. Dacă Autoritatea Contractantă a primit până în prezent instrucțiuni, condiționări sau 

recomandări din partea finanțatorului privind restricționarea sau limitarea participării 

operatorilor economici din state terțe UE, în special din Turcia sau a unei firme 

româneşti care are structurile de conducere executivă/ de administraţie de origine turcă.  

 

4. În cazul în care astfel de restricții, precum cele de la întrebarea nr.3, fără a se limita 

la acestea, nu sunt cunoscute la acest moment, dacă riscul neaprobării finanțării este 

transferat integral ofertantului care include în ofertă operatori economici din Turcia 

sau a unei firme româneşti care are structurile de conducere executivă/ de administraţie 

de origine turcă. 

Raspuns 11 A se vedea Raspunsul nr. 1, 2 si 24 din prezenta Clarificare. 

Autoritatea Contractanta nu are cum sa prevada toate posibilele consecinte ce pot 

rezulta din nerespectarea prevederilor Regulamentului European nr. 1106/2025 inca 

de la acest moment insa poate confirma faptul ca va respecta prevederile legislatiei 

nationale si europene incidente, astfel incat sa fie evitat orice impact negativ asupra 

obiectivului de investitii, mentionand totodata ca in momentul de fata nu au fost 

identificate surse de finantare alternative pentru prezentul Contract de proiectare si 

executie. 

Autoritatea Contractanta nu a primit pana in prezent instructiuni / conditionari sau 

recomandari din partea finantatorului altele decat cele care sunt publice si opozabile 

erga-omnes prin publicarea legislatiei nationale si europene incidente, inclusiv a 

prevederilor Regulamentului European nr. 1106/2025 si OUG nr. 62/2025. 

Mentionam faptul ca in conditiile in care nu se respecta prevederile regulamentului 

exista urmatoarele riscuri (enumerate neexhaustiv): 

- dezangajarii cheltuielilor in cadrul viitorului contract,  

- aplicarii de corectii financiare,  

- pierderii sursei de finantare,  

- aplicarii de infringement-uri Statului Roman,  

- blocarii contractului de lucrari,  

- rezilierii / incetarii intempestiva  a acestuia,  

- imposibilitatii finalizarii obiectivului de investitii,  

- imposibilitatea incheierii contractului 

- anularea procedurii; 

- pierderii beneficiilor scontate din realizarea obiectivului de investitii de interes 

national si european transfrontalier,  

toate aceste riscuri transpunandu-se in presiuni suplimentare semnificative 

asupra Bugetului de Stat al Statului Roman, alaturi de impactul economic si 

social negativ major pe care il presupun. 

 

Avand in vedere ultima intrebare, raportat la caracterul prea vag al acesteia si a 

variabilelor majore pe care le presupune Autoritatea Contractanta poate preciza doar 

ca riscurile sunt repartizate conform Contractului de lucrari, HG nr. 1/2018, Cerintelor 

Beneficiarului si legislatiei nationale si europene incidente.  

Daca actiuni sau inactiuni imputabile Antreprenorului sau unui Ofertant conduc la 

pierderea sursei de finantare si/sau nerealizarea obiectivului de investitii, Autoritatea 

Contractanta va realiza toate demersurile legale in vederea recuperarii prejudiciului 

rezultat din acestea. 

Mentionam faptul ca riscul neaprobarii finantarii in cazul in care se detoreaza 

nerespectarii prevederilor Regulamentului UE 1106/2025 nu poate fi transferat la 



 
 

Antreprenor intrucat poate interveni conditia suspensiva prevazuta in cadrul sectiunii 

VI.3 din Instructiunile catre ofertanti, nemaiavand sursa de finantare, eventuala 

semnare a contractului este pusa sub semnul intrebarii. 

Intrebare 12 

 

Referitor la prevederile documentației de atribuire pentru contractul „PROIECTARE 

ȘI EXECUȚIE Drum Expres Suceava – Siret, Lot 1: Suceava – Dărmănești; Lot 

2: Dărmănești – Bălcăuți” și având în vedere că proiectul este finanțat din 

instrumentul SAFE, în conformitate cu Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului 

din 27 mai 2025 privind instituirea Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea 

Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apărare, vă adresăm 

prezenta solicitare de clarificare.  

Demersul nostru are ca scop identificarea condițiilor concrete în care poate fi 

configurată o participare conformă, care respectă integral cerințele impuse de 

regulament, fără a aduce atingere obiectivelor strategice de securitate și apărare ale 

Uniunii Europene. Totodată, dorim să ne asigurăm că soluțiile juridice și operaționale 

adoptate permit valorificarea experienței tehnice dobândite anterior în cadrul unor 

proiecte similar implementate în România și că nu sunt excluse din procedură entități 

care, în mod real, dispun de capacitatea necesară pentru îndeplinirea contractului, dar 

care, în lipsa unor clarificări oficiale, ar putea fi supuse unui tratament formalist. 

Prin urmare, vă rugăm să răspundeți în mod explicit la următoarele întrebări: 

1. Clarificarea aplicabilității criteriului de stabilire și conducere executivă în 

Uniunea Europeană în cazul sucursalelor 

Potrivit art. 16 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2025/1106, operatorii economici care 

participă la procedurile finanțate prin instrumentul SAFE trebuie să fie „stabiliți” și să 

își „aibă structurile de conducere executivă” pe teritoriul Uniunii Europene, al unui stat 

SEE-AELS sau în Ucraina, fără a fi supuși controlului unei țări terțe sau al unei entități 

stabilite într-o țară terță, altele decât cele prevăzute expres în regulament.  

Conform reglementărilor naționale aplicabile, în special art. 42 alin. (1) din Legea 

societăților nr. 31/1990, sucursala nu are personalitate juridică distinctă de societatea-

mamă, dar este recunoscută ca entitate înregistrată în România, având cod unic de 

identificare fiscală, cont bancar propriu și dreptul de a desfășura activitate economică 

în numele societății-mamă, în condițiile autorizării și înregistrării sale la oficiul 

registrului comerțului.  

Având în vedere această situație juridică, vă rugăm să precizați în mod explicit: 

a) Dacă cerința privind „stabilirea” în Uniunea Europeană poate fi considerată 

îndeplinită în cazul în care un operator economic este reprezentat în România de o 

sucursală înregistrată, autorizată, funcțională, înregistrată fiscal și angajată în mod 

direct în derularea contractelor de achiziții publice atribuite de autorități contractante 

române, în temeiul unui mandat și al unei organizări administrative proprii.  

b) Dacă cerința privind „structura de conducere executivă” poate fi apreciată ca fiind 

îndeplinită în cazul în care sucursala din România exercită atribuții decizionale proprii, 

în baza unui regulament de organizare internă, cu personalitate fiscală, cont bancar 

separat și structură managerială desemnată, independent de conducerea din statul de 

origine, în limitele mandatului acordat de societatea-mamă.  

c) Dacă autoritatea contractantă admite prezentarea unor documente doveditoare care 

să ateste exercitarea reală și efectivă a conducerii operaționale la nivelul sucursalei din 



 
 

România (ex. decizii interne, împuterniciri, acte administrative, contracte de 

management local), ca mijloc de confirmare a îndeplinirii cerinței prevăzute de 

regulament.  

d) Dacă, în cazul în care operatorul economic deține un istoric documentat de derulare 

a unor contracte cu autoritatea contractantă prin intermediul sucursalei din România, 

autoritatea consideră că cerința de stabilire și conducere executivă a fost deja verificată 

și acceptată în practică, inclusiv sub aspectul capacității de asumare a obligațiilor 

contractuale la nivel local.  

e) Dacă, în lipsa unei definiții explicite a termenului „structură de conducere 

executivă” în cuprinsul Regulamentului (UE) 2025/1106, autoritatea contractantă 

aplică, în interpretarea noțiunii, normele interne de drept societar (Legea nr. 31/1990 

și Codul civil) și jurisprudența aferentă, coroborate cu dispozițiile de drept fiscal și 

procedural relevante pentru activitatea sucursalelor în România. 

Raspuns 12 A se vedea Raspunsurile nr. 1 si 2 din prezenta Clarificare. 

Dupa cum chiar operatorul economic precizeaza in intrebarea sa, sucursalele in 

general nu au personalitate juridica distincta si, drept urmare, nu pot avea 

calitatea de Contractanti de sine-statatori in urma derularii si finalizarii unei 

proceduri de achizitie publica.  

Mai mult decat atat, este important de amintit ca ofertantul trebuie sa 

indeplineasca cerintele de calificare la valorile stabilite prin Instructiunile catre 

Ofertanti iar experienta similara dobandita de un Contractant (societate mama 

cu personalitate juridica) nu poate fi invocata de sine statator de sucursalele 

acestuia, mai ales ca rolul juridic al sucursalelor este de alta natura decat cel de 

a se erija in rolul societatii mama care a castigat contractul in ceea ce priveste 

atat implementarea acestuia cat si realizarea in intregime a lucrarilor in cadrul 

diverselor Contracte derulate de beneficiar. 

In acest sens dorim sa evidentiem si prevederile art. 43 alin. (1) din Legea nr. 31/1990: 

Articolul 43 

(1) Sucursalele sunt dezmembrăminte fără personalitate juridică ale societăților și 

se înregistrează, înainte de începerea activității lor, în registrul comerțului din județul 

în care vor funcționa. 

din care rezulta faptul ca sucursalele: 

- Nu au personalitate juridica distincta; 

- Nu au patrimoniu propriu; 

- Nu actioneaza in nume propriu ci in numele sociatatii-mama 

si drept urmare, acestea nu sunt persoane juridice in sensul Legii nr. 31/1990. 

Mai mult, orice sucursala se afla sub controlul societatii mame, atat din punct de 

vedere decizional, legal, contractual cat si din punct de vedere financiar, astfel ca 

intr-o atare situatie nu ar putea fi indeplinite conditiile de eligibilitate prevazute 

la art. 16 alin. (3) din Regulamentul UE nr. 1106/2025: 

Aceștia nu sunt supuși controlului unei țări terțe care nu este un stat SEE-AELS sau 

Ucraina, NICI CONTROLULUI UNEI ENTITĂȚI DINTR-O ALTĂ ȚARĂ TERȚĂ 

care nu este stabilită în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în Ucraina. 

Totodata dorim sa atragem atentia faptul ca statul de provenienta al operatorilor 

economici sau al structurilor de conducere a acestora nu reprezinta unica conditie 

de eligibilitate pentru participarea la prezenta procedura, sens in care va rugam sa 

analizati ansamblul prevederilor Regulamentului UE nr. 1106/2025, ale OUG nr. 

62/2025 si ale prezentei documentatii de atribuire. 



 
 

Raportat la caracterul generalist al informatiilor prezentate in cadrul intrebarilor 

adresate, Autoritatea Contractanta nu se poate antepronunta si nu poate suplinii prin 

intermediul unui raspuns la o clarificare evaluarea propriu-zisa ce trebuie realizata prin 

intermediul Comisiei de evaluare, avand in vedere ca nu cunoastem si nu detinem 

informatiile relevante referitoare la modalitatea de inregistrate / de autorizare / de 

functionare a sucursalei (avute in vedere in cadrul solicitarii de clarificare) pe teritoriul 

Romaniei in relatia cu societatea mama. 

Totodata, nu putem sa ne pronuntam asupra continutului mandatelor pe care societatea 

mama le-a acordat sucursalelor sau privind modalitatea de administrare proprie a 

sucursalei sau subordonarea acesteia in relatia cu societatea mama, fara a avea 

documentele relevante in cauza, mai mult decat atat, existand posibilitatea ca pe 

parcursul derularii procedurii de achizitie publica sau ulterior, pe parcursul derularii 

contractului, societatea mama sa schimbe unilateral si discretionar continutul 

mandatelor / imputernicilor acordate sucursalei si/sau modul de administrare / modul 

de functionare si/sau capacitatea decizionala sau executiva a sucursalei. In general, 

conform statutelor societatile mama au puteri nelimitate/ample in ceea ce priveste 

administrarea si functionarea sucursalelor, putand interveni oricand in functionarea 

acestora, putand ajunge in situatii exceptionale chiar si la desfiintarea sucursalei. 

In acest sens, referitor la lit a) din intrebare: 

a) Dacă cerința privind „stabilirea” în Uniunea Europeană poate fi considerată 

îndeplinită în cazul în care un operator economic este reprezentat în România de o 

sucursală înregistrată, autorizată, funcțională, înregistrată fiscal și angajată în mod 

direct în derularea contractelor de achiziții publice atribuite de autorități contractante 

române, în temeiul unui mandat și al unei organizări administrative proprii.  

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca informatiile prezentate nu conduc la 

concluzia ca cerinta privind stabilirea in Uniunea Europeana poate fi considerata 

a fi indeplinita in ipoteza prezentata in solicitarea de clarificare intrucat desi 

operatorul economic incearca sa induca o anumita aura de autonomie a sucursalei (prin 

trimiterea la autorizare / functionalitate / inregistrare fiscala / angajare in derularea 

contractelor) aceasta teza este contrazisa chiar de mentionarea mandatului acordat de 

societatea mama in finalul scenariului descris. 

Tot in acest sens a se vedea si paragrafele de mai sus din cadrul prezentului Raspuns. 

Prin urmare, rezulta faptul ca sucursala reprezinta societatea mama pe teritoriul 

Romaniei (astfel cum precizeaza chiar operatorul economic) si actioneaza in limitele 

unui mandat stabilit de societatea mama, in cadrul caruia sunt impuse in mod unilateral 

sucursalei obligatiile si drepturile acordate acesteia. Mai mult, in conditiile legii si ale 

statutului de infiintare, acest mandat poate fi modificat unilateral in orice moment 

astfel ca nu poate reprezenta garantii reale de independenta decizionala fiind la 

discretia si latitudinea societatii mama stabilirea limitelor de actiune a sucursalei pentru 

viitor. 

In mod similar, referitor la intrebarea de la lit. b): 

b) Dacă cerința privind „structura de conducere executivă” poate fi apreciată ca fiind 

îndeplinită în cazul în care sucursala din România exercită atribuții decizionale 

proprii, în baza unui regulament de organizare internă, cu personalitate fiscală, cont 

bancar separat și structură managerială desemnată, independent de conducerea din 

statul de origine, în limitele mandatului acordat de societatea-mamă.  

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca informatiile prezentate nu conduc la 

concluzia ca cerinta privind stabilirea conducerii executive in Uniunea Europeana 

poate fi considerata a fi indeplinita in ipoteza prezentata in solicitarea de clarificare 

intrucat desi se invoca independenta de conducerea din statul de origine, situatia 



 
 

descrisa se concluzioneaza apoteotic cu mentiunea “in limitele mandatului acordat de 

societate mama”. 

Astfel, rezulta fara putinta de tagada ca sucursala in cauza este dependenta decizional 

si financiar de societatea mama si actioneaza in limitele unui mandat, reprezentand 

interesele societatii mama in Romania. Drept urmare, ideea de independenta 

decizionala este exclusa inca din ipoteza de la care se pleaca, neputand astfel a fi 

considerata indeplinita cerinta prevazuta la art. 16 alin. (3) din Regulamentul UE nr. 

1106/2025, mai ales ca continutul mandatului poate fi modificat oricand de catre 

forurile de conducere ale societatii mama. 

Referitor la intrebarea de la lit. c): 

c) Dacă autoritatea contractantă admite prezentarea unor documente doveditoare 

care să ateste exercitarea reală și efectivă a conducerii operaționale la nivelul 

sucursalei din România (ex. decizii interne, împuterniciri, acte administrative, 

contracte de management local), ca mijloc de confirmare a îndeplinirii cerinței 

prevăzute de regulament.  

precizam faptul ca pentru evaluarea propriu-zisa a ofertelor, Autoritatea Contractanta 

a indicat o serie de documente ce pot fi prezentate in cadrul documentatiei de atribuire, 

in functie de fiecare caz in parte (a se vedea in acest sens prevederile Formularului G 

si informatiile prevazute la Sectiunea IV.4.3 din Instructiunile catre Ofertanti), lasand 

totodata la latitudinea ofertantilor prezentarea si a oricaror alte inscrisuri pe care 

acestea le considera ca fiind relevante sau necesare in vederea unei evaluari 

complete si corecte a ofertelor respective. 

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si 

informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si 

in baza  oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul 

respectiv, Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de 

evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a 

prevederilor documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte. 

 

Referitor la intrebarea de la punctul d): 

d) Dacă, în cazul în care operatorul economic deține un istoric documentat de derulare 

a unor contracte cu autoritatea contractantă prin intermediul sucursalei din România, 

autoritatea consideră că cerința de stabilire și conducere executivă a fost deja 

verificată și acceptată în practică, inclusiv sub aspectul capacității de asumare a 

obligațiilor contractuale la nivel local.  

precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a incheiat niciun Contract de achizitie 

publica de lucrari cu vreo Sucursala in mod independent (fara participarea societatii 

mama). Daca anumite operatiuni referitoare la executia lucrarilor se realizeaza cu 

sprijinul unei sucursale aceste aspecte sunt strict operationale si nu echivaleaza cu 

incheierea si implementarea propriu-zisa a contractelor.  

Totodata, istoricul derularii unor contracte nu poate institui o prezumtie de eligibilitate, 

Autoritatea Contractanta avand obligatia de a verifica indeplinirea conditiilor 

prevazute de Regulamentul European nr. 1106/2025 in cadrul prezentei proceduri, cu 

atat mai mult cu cat pana in prezent Autoritatea Contractanta nu a mai incheiat niciun 

contract de lucrari finantat prin SAFE si atribuit cu respectarea Regulamentului 

European nr. 1106/2025. 

 

Referitor la intrebarea de la lit. e): 

e) Dacă, în lipsa unei definiții explicite a termenului „structură de conducere 

executivă” în cuprinsul Regulamentului (UE) 2025/1106, autoritatea contractantă 

aplică, în interpretarea noțiunii, normele interne de drept societar (Legea nr. 31/1990 

și Codul civil) și jurisprudența aferentă, coroborate cu dispozițiile de drept fiscal și 

procedural relevante pentru activitatea sucursalelor în România. 



 
 

precizam faptul ca prezenta procedura este supusa legilor speciale din domeniul 

achizitiilor publice, astfel ca prevederile acestora se aplica cu caracter prioritar in 

detrimentul normelor de drept comun. In schimb, in masura in care un aspect nu este 

reglementat in mod distinct si contrar normei de drept comun prin legislatia speciala 

in domeniul achizitiilor publice si in masura in care respectivele prevederi de drept 

comun au aplicabilitate, Autoritatea Contractanta trebuie sa aiba invedere intregul 

cadru legislativ aplicabil.  

Totodata este important de subliniat faptul ca cerintele prevazute in cadrul art. 16 alin. 

(3), referitoare la: 

- Tara de provenienta a operatorului economic; 

- Tara in care operatorul economic isi are conducerea executiva; 

- Tara care controleaza in mod efectiv operatorul economic  participant la 

procedura; 

- Tara in care este stabilita entitatea care controleaza in mod efectiv operatorul 

economic participant la procedura. 

trebuie indeplinite in mod cumulativ si nu alternativ. Drept urmare, eventuala 

indeplinire a conditiei referitoare la stabilirea conducerii executive in cadrul Uniunii 

Europene / Stat SEE-AELS / Ucraina nu este suficienta de sine-stator sa conduca la 

eligibilitatea participarii in cadrul procedurilor de achizitie finantate prin SAFE si in 

privinta carora sunt incidente prevederile Regulamentului UE nr. 1106/2025. 

 

A se vedea si Raspunsul nr. 24 la prezenta Clarificare. 

Intrebare 13 

 

2. Interpretarea noțiunii de „control” în sensul art. 16 alin. (2) din Regulamentul 

(UE) 2025/1106 în raport cu entități cu capital integral turcesc  

Potrivit art. 16 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2025/1106, contractanții și 

subcontractanții implicați în achizițiile publice în comun trebuie să nu fie „supuși 

controlului unei țări terțe care nu este un stat SEE-AELS sau Ucraina, nici controlului 

unei entități dintr-o altă țară terță care nu este stabilită în Uniune, într-un stat SEE-

AELS sau în Ucraina”.  

Conform alin. (5) al aceluiași articol, noțiunea de „control” este definită ca 

„posibilitatea de a exercita o influență decisivă asupra unei entități juridice în mod 

direct sau indirect, prin intermediul uneia sau mai multor entități juridice 

intermediare”.  

Vă rugăm, prin urmare, să confirmați: 

a) Dacă această definiție a controlului impune o analiză exclusiv formală asupra 

structurii capitalului social (respectiv faptul că entitatea-mamă este înregistrată într-un 

stat terț), sau dacă autoritatea contractantă va efectua o analiză de fond a exercitării 

influenței decizionale efective, în funcție de elemente obiective, precum capacitatea 

sucursalei de a încheia contracte, de a angaja personal, de a gestiona bugete proprii, de 

a răspunde juridic în fața autorităților române.  

b) Dacă autoritatea contractantă consideră că un operator economic, deși sub control 

formal din partea unei entități dintr-o țară terță, nu este supus unui control determinant 

în sensul art. 16 alin. (2) dacă dovedește că activitatea sa operațională, decizională și 

financiară se desfășoară autonom în România, printr-o structură locală distinctă, în 

baza unei organizări proprii și conforme cu legislația română în vigoare.  

c) Dacă, în aplicarea regulamentului, autoritatea contractantă va admite prezentarea 

unor documente și declarații prin care se demonstrează autonomia decizională a 

sucursalei din România, inclusiv hotărâri interne, împuterniciri, regulamente de 

organizare și funcționare, contracte de management și extrase de conturi care atestă 

autonomia operațională, în vederea demonstrării faptului că operatorul economic nu 

este „sub controlul” unei entități dintr-o țară terță în sensul interdicției din regulament.  



 
 

d) Dacă, pentru a elimina riscul unei interpretări formale care conduce automat la 

excludere, autoritatea contractantă va ține cont de principiul proporționalității și al 

tratamentului echitabil, prevăzut la art. 2 alin. (2) lit. b) și c) din Legea nr. 98/2016, în 

coroborare cu obiectivul principal al Regulamentului SAFE de a crește capacitatea 

operațională de achiziție comună, inclusiv prin implicarea partenerilor activi deja în 

domeniul apărării. 

e) Dacă în lipsa unor instrucțiuni de aplicare emise la nivelul Comisiei Europene sau 

ANAP cu privire la definirea și aplicarea noțiunii de control în sensul regulamentului, 

autoritatea contractantă intenționează să consulte jurisprudența CJUE în materie de 

achiziții publice, potrivit căreia noțiunea de control trebuie apreciată în funcție de 

realitatea economică și organizatorică, nu doar pe baza aparenței juridice.  

Scopul acestor clarificări este acela de a determina dacă o entiate – sucursala din 

România a unei societăți înregistrate în Turcia – poate demonstra lipsa unui control 

determinant exercitat de societatea-mamă asupra activităților desfășurate în România, 

într-o manieră care să o mențină în cadrul cerințelor de eligibilitate prevăzute de art. 

16 alin. (2) din regulament și să evite excluderea automată din procedură în baza unui 

criteriu aplicat în mod formal. 

Raspuns 13 Alin. (2) si respectiv (5) ale art. 16 din Regulamentul nr. 1106/2025 au un alt continut 

decat cel indicat in clarificare, respectiv: 

(2) Procedurile de achiziții publice în comun și contractele pentru produse din 

domeniul apărării includ cerințele de participare pentru contractanții și 

subcontractanții implicați în achizițiile publice în comun prevăzute la alineatele (3)-

(13) și la alineatul (15) din prezentul articol, fără a aduce atingere oricăreia din 

condițiile prevăzute în acordurile menționate la articolul 17. [...] 

(5) Prin derogare de la alineatul (3), o entitate juridică stabilită în Uniune și 

controlată de o altă țară terță sau de o entitate dintr-o altă țară terță poate participa 

la achiziția publică în comun dacă a făcut obiectul unei examinări în înțelesul 

Regulamentului (UE) 2019/452 și, dacă este necesar, al unor măsuri de atenuare 

adecvate, sau dacă oferă garanții verificate de statul membru în care este stabilit 

contractantul sau subcontractantul implicat în achiziția publică în comun. Garanțiile 

oferă asigurări cu privire la faptul că implicarea contractantului sau a 

subcontractantului în achiziția publică în comun nu contravine intereselor de 

securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre, astfel cum sunt stabilite 

în cadrul politicii externe și de securitate comune în temeiul titlului V din Tratatul 

privind Uniunea Europeană. 

Referinta la notiunea de „control” invocata in cadrul clarificarii este redata in fapt in 

cadrul considerentului nr. 16 din preambulul Regulamentului: 

(16) [...]  În acest context, controlul ar trebui să fie înțeles ca fiind capacitatea de a 

exercita o influență decisivă asupra unei entități juridice în mod direct sau indirect, 

prin intermediul uneia sau mai multor entități juridice intermediare.   

si nu se regaseste inscrisa la art. 2 care reglementeaza in mod efectiv definitiile oficiale 

din cadrul respectivului act normativ european. 

Totodata, in cadrul Regulamentului European 1106/2025 nu exista notiunea de 

„control determinant”, astfel ca intrebarile formulate de catre operatorul economic 

sunt bazate pe o ipoteza fictiva si nu permit formularea unui raspuns care sa se 

raporteze la prevederile legale incidente. 

 

Referitor la aspectele privind sucursalele, documentele justificative si interpretarile 

legislatiei europene, a se vedea Raspunsul nr. 1, 2, 11 si 12 din prezenta Clarificare. 

 

Referitor la invocarea principiilor care stau la baza achizitiilor publice dorim sa 

amintim faptul ca Autoritatea Contractanta este tinuta de respectarea legislatiei 

europene, inclusiv a Hotararilor preliminare de interpretare ale Curtii de Justitie 



 
 

Europene,  precum Hotararea Curtii Europene de Justitie din 22 octombrie 2024 in 

Cauza C-652/22 sau de Hotararea Curtii Europene de Justitie din 13.03.2025 

pronuntata in cauza C-266/22. 

 

Asa-zisele criterii obiective redate cu titlu de exemplu in cadrul Clarificarii nu sunt 

singurele  aspecte ce trebuie avute in vedere cu ocazia adoptarii unei decizii astfel ca 

Autoritatea Contractanta nu poate da curs solicitarii de solutionare a spetei inca de la 

acest moment prin intermediul unui raspuns la clarificare, pe baza unor informatii 

insuficiente, o astfel de abordare fiind prematura si neavenita. 

 

Cu privire la intrebarea operatorului economic, mentionam faptul ca Autoritatea 

Contractanta va efectua orice analize sunt necesare in vederea asigurarii respectarii 

prevederilor Regulamentului UE nr. 1106/2025 atat de forma cat si de fond, de la caz 

la caz si raportat la informatiile si documentele prezentate in cadrul ofertelor. 

 

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si 

informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si  

in baza  oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul 

respectiv, Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de 

evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a 

prevederilor documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte. 

In privinta posibilitatii / imposibilitatii participarii unei  sucursale din România a unei 

societăți înregistrate în Turcia la o procedura de achizitie publica a se vedea Raspunsul 

nr. 12 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 14 

 

3. Poziția autorității contractante cu privire la posibilitatea participării indirecte 

prin asociere sau subcontractare sub pragul critic, în condițiile în care întreaga 

capacitate de calificare provine din partea entității dintr-o țară terță 

Potrivit art. 16 alin. (6) din Regulamentul (UE) 2025/1106, subcontractanții implicați 

în achizițiile publice în comun sunt definiți ca acele entități cărora li se alocă cel puțin 

15% din valoarea contractului și care necesită acces la informații clasificate. Prin 

interpretare a contrario, subcontractanții care nu depășesc acest prag și care nu 

accesează informații clasificate nu intră în categoria celor supuși restricțiilor extinse 

de eligibilitate prevăzute pentru „subcontractanții critici”.  

De asemenea, Regulamentul nu definește în mod expres condiții restrictive aplicabile 

entităților dintr-o asociere, ci impune respectarea condițiilor generale de eligibilitate 

doar în funcție de natura contribuției efective la execuția contractului.  

Această solicitare are scopul de a obține o poziție clară, expres formulată, privind 

situațiile în care un operator economic dintr-o țară terță – deși limitat ca pondere 

valorică – susține integral calificarea consorțiului, astfel încât interpretarea autorității 

contractante să poată fi invocată, la nevoie, în fața organismelor de soluționare a 

contestațiilor.  

În această privință, în contextul unei proceduri în care participă un consorțiu format 

dintr-un lider eligibil (stabilit în UE) și o entitate cu capital din Turcia, în calitate de 

asociat minoritar sau subcontractant sub 15%, vă solicităm să clarificați următoarele:  

a) Dacă autoritatea contractantă acceptă participarea indirectă a unui operator 

economic stabilit într-o țară terță, în calitate de asociat minoritar sau subcontractant, 

cu atribuții strict delimitate și o pondere valorică sub 15% din valoarea estimată a 

contractului, cu condiția ca acesta să nu aibă acces la informații clasificate, iar entitatea 

lider să fie eligibilă potrivit art. 16 alin. (2). 

b) Dacă în ipoteza în care operatorul din Turcia, deși cu o contribuție valorică sub 

pragul de 15%, este singura entitate care poate susține experiența similară și 



 
 

capacitatea economică necesară îndeplinirii criteriilor de calificare, iar partenerul din 

UE nu deține individual capacitatea de a executa contractul, această situație este 

considerată conformă cu cerințele de eligibilitate ale regulamentului.  

c) Solicităm ca autoritatea contractantă să precizeze expres dacă, în cadrul evaluării 

ofertei, va analiza capacitatea reală a entității eligibile din UE de a executa cel puțin 

85% din contract, în condițiile în care calificarea tehnică și economică este susținută 

în integralitate de entitatea din Turcia. Mai precis, solicităm să se indice dacă se va 

verifica în mod distinct existența unei corespondențe proporționale între contribuția în 

execuție și contribuția la calificare, în scopul asigurării unei conformități reale și nu 

doar formale.  

d) Dacă autoritatea contractantă acceptă utilizarea unor contracte de asociere sau 

subcontractare în care se delimitează clar responsabilitățile fiecărui membru al 

consorțiului, inclusiv prin asumarea explicită a neimplicării entității din țara terță în  

componentele critice, în scopul asigurării transparenței implicării limitate și a 

respectării cerințelor regulamentului.  

e) Dacă în lipsa unei interdicții exprese privind participarea indirectă, autoritatea 

contractantă intenționează să aplice o interpretare restrictivă a noțiunii de implicare, 

care să echivaleze cu o excludere de facto a oricărei entități dintr-o țară terță, indiferent 

de ponderea, rolul și contribuția sa concretă în contract, sau dacă va avea în vedere o 

abordare proporțională bazată pe analiza rolului efectiv în executarea contractului. 

Raspuns 14 In conformitate cu prevederile art. 16 alin. (12) din Regulamentul nr. 1106/2025,  

„subcontractanți implicați în achizițiile publice în comun” înseamnă orice entitate 

juridică ce furnizează factori de producție critici, astfel cum sunt definiți în clauzele 

contractuale, având atribute unice esențiale pentru funcționarea unui produs și căreia i 

se alocă cel puțin 15% din valoarea contractului, și care are nevoie de acces la 

informații clasificate pentru executarea contractului. 

Dupa cum se poate observa, alaturi de procentul de 15% mai sunt si o serie de alte 

cerinte care conduc spre incadrarea in aceasta categorie de participare la procedura, 

respectiv: 

- Definitia din Acordul Contractual a factorilor de productie critici (Art. 5.18, 

alin. 2, punctul 5), respectiv: “factori de productie critici”, in sensul art. 16 

alin. (12) din Regulamentul nr. 2025/1106 se refera la elementele constitutive 

principale care fac parte din drumul respectiv, fara de care acesta nu are avea 

functionalitatea scontata, precum: calea de rulare, structuri, lucrari de arta, 

consolidari, terasamente, elemente privind siguranta circulatiei, utilitati, 

giratii, dotari etc. 

- Daca au sau nu atribute unice esențiale pentru funcționarea respectivului 

produs; 

- Daca au sau nu nevoie de acces la informatii clasificate pentru executarea 

contractului. 

 

 Referitor la trimiterile regasite in cadrul solicitarii de clarificare la termeni precum 

“participare indirecta” sau “asociat minoritar” dorim sa subliniem faptul ca aceste 

notiuni nu sunt reglementate nici in cadrul Regulamentului UE nr. 1106/2025 nici in 

cadrul legislativ national privind achizitiile publice, astfel ca Autoritatea Contractanta 

va aplica principiul de drept "Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus", 

respectiv "Unde legea nu face distincție, nici noi (interpreții) nu trebuie să facem". 

Drept urmare, aspectele invocate de dumneavoastra precum procentul de asociere sau 

asociatii care indeplinesc cerintele de calificare analizate in relatie cu asociatii care 

indeplinesc anumite parti din contract in implementarea acestuia se prezinta ca fiind 

derizorii cu ocazia verificarii indeplinirii conditiilor de eligibilitate intrucat nici 

Regulamentul european nici legislatia nationala nu prevad astfel de distinctii in 



 
 

aplicarea prevederilor sale. 

Mentionam faptul ca prevederile Regulamentului se aplica indiferent de procentul de 

asociere detinut in cadrul Asocierii aferent fiecarui membru al asocierii sau indiferent 

de ce parti din viitorul contract se vor realiza de fiecare dintre membrii asocierii. 

Totodata, in conformitate cu prevederile Formularului nr. 2 – Acord de asociere pus la 

dispozitie in cadrul documentatiei de atribuire, rezulta faptul ca toti membrii asocierii 

raspund in solidar in fata Autoritatii Contractante, indiferent de procentul detinut in 

cadrul asocierii: 

13. Confirmam faptul ca membrii asocierii au raspundere solidara si individuala fata 

de Autoritatea Contractanta in privinta participarii atat in procedura de atribuire, cat 

şi in ceea ce priveste derularea contractului. 

In mod similar, mentionam faptul ca prevederile Regulamentului UE nr. 1106/2025 se 

aplica si trebuie respectate indiferent de relatiile anterioare existente in implementarea 

diverselor obiective de investitii cu Beneficiarul. 

Totodata, precizam faptul ca raportat la caracterul generalist al informatiilor prezentate 

in cadrul intrebarilor adresate, Autoritatea Contractanta nu se poate antepronunta si nu 

poate suplini prin intermediul unui raspuns la o clarificare evaluarea propriu-zisa ce 

trebuie realizata prin intermediul Comisiei de evaluare. 

In concluzie, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si 

informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si 

in baza  oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul 

respectiv, Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de 

evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a 

prevederilor documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte. 

In ceea ce priveste intrebarile prevazute la lit. b) si c) a se vedea si Raspunsul nr. 1 din 

prezenta Clarificare. 

In ceea ce priveste intrebarea de la lit. d), va informam ca atat acordurile de asociere 

cat si Acordurile si Contractele de subcontractare pot stipula responsabilitati distincte, 

Autoritatea Contractanta nu a limitat aceste aspecte, intrucat formularele (3D) 

publicate reprezinta un minim necesar de informatii, asociatii si/sau subcontractantii, 

putand sa completeze aceste inscrisuri cu clauzele pe care le considera necesare, atat 

timp cat nu contravin prevederilor Contractului de baza: 

Nota 1: Prezentul Acord de Subcontractare conţine clauzele minime obligatorii, 

partile putând adăuga orice alte clauze privind obligatiile asumate. 

Intrebare 15 

 

4. Confirmarea modului de aplicare a condiției privind existența unui acord 

bilateral între Uniunea Europeană și Republica Turcia, în lipsa unei prevederi 

explicite în sensul art. 17 din Regulamentul (UE) 2025/1106  

Potrivit art. 17 alin. (1) și (2) din Regulamentul (UE) 2025/1106, participarea 

operatorilor economici din țările în curs de aderare, candidate sau potențial candidate, 

inclusiv din alte țări terțe cu care Uniunea a încheiat un parteneriat în materie de 

securitate și apărare, este condiționată de încheierea unor acorduri bilaterale sau 

multilaterale care să deschidă explicit condițiile de eligibilitate prevăzute la art. 16 

pentru statele respective.  

Întrucât, până la această dată, nu există publicat un acord formal bilateral între Uniunea 

Europeană și Republica Turcia în temeiul art. 17 menționat, iar Turcia nu este inclusă 



 
 

în lista statelor terțe admise prin derogare conform fișei de date a achiziției, vă rugăm 

respectuos să precizați următoarele:  

a) Dacă autoritatea contractantă interpretează inexistența unui astfel de acord bilateral 

ca o excludere absolută de la participare a operatorilor economici controlați din Turcia, 

chiar și în ipoteza în care aceștia sunt stabiliți în mod legal, prin sucursală înregistrată, 

în România, iar activitatea economică este derulată integral pe teritoriul Uniunii. 

b) Dacă statutul Republicii Turcia de stat candidat oficial la aderarea la Uniunea 

Europeană, recunoscut prin deciziile Consiliului European și reafirmat în comunicatele 

Comisiei Europene privind extinderea, poate fi considerat un temei de echivalență 

pentru deschiderea condițiilor de eligibilitate, în interpretarea finalităților 

regulamentului SAFE și a principiului proporționalității consacrat la art. 18 din 

Directiva 2014/24/UE, aplicabil prin trimitere.  

c) Dacă autoritatea contractantă are în vedere conținutul Ordonanței de urgență nr. 

62/2025, care prevede în mod expres, la art. 2 și art. 5, măsuri pentru stimularea 

participării operatorilor economici care dețin capacitate de execuție în România și care 

participă la proiecte finanțate prin instrumente ale Uniunii în domeniul apărării, 

inclusiv SAFE. Vă rugăm să confirmați că intenția legislativă națională poate fi 

valorificată în interpretarea condițiilor de eligibilitate. 

d) Dacă autoritatea contractantă va evalua posibilitatea aplicării indirecte a principiilor 

de parteneriat în materie de apărare, în temeiul statutului Turciei de stat membru 

NATO, în raport cu prevederile art. 17 alin. (1) teza finală, care menționează 

posibilitatea includerii statelor cu care Uniunea a încheiat un parteneriat în materie de 

securitate și apărare – chiar dacă aceste înțelegeri nu au caracter juridic obligatoriu.  

e) Dacă, în lipsa unui acord bilateral aplicabil în sens strict, autoritatea contractantă 

permite formularea unei propuneri structurate din partea ofertantului, însoțită de 

angajamente instituționale, elemente de conformitate strategică și garanții privind 

respectarea cerințelor de securitate, în scopul asigurării unei evaluări documentate, și 

nu automatizate, a eligibilității.  

Precizările solicitate sunt necesare pentru a determina dacă participarea operatorului 

economic, cu sediul în Turcia și activitate economică substanțială și continuă în 

România, poate fi analizată în mod individualizat, în raport cu scopul și obiectivele 

regulamentului SAFE și în conformitate cu abordarea pragmatică a Comisiei Europene 

privind partenerii strategici ai Uniunii. 

Raspuns 15 Referitor la intrebarea de la lit. a): 

a) Dacă autoritatea contractantă interpretează inexistența unui astfel de acord 

bilateral ca o excludere absolută de la participare a operatorilor economici controlați 

din Turcia, chiar și în ipoteza în care aceștia sunt stabiliți în mod legal, prin sucursală 

înregistrată, în România, iar activitatea economică este derulată integral pe teritoriul 

Uniunii. 

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca nu este atributul acesteia de a face 

interpretari oficiale ale Regulamentului european, nefiind parte sau initiator in cadrul 

procesului de promulgare a acestei legislatii. 

Drept urmare, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile Regulamentului 

1106/2025 in sensul propriu/explicit ce rezulta din prevederile acestuia, inclusiv in 

ceea ce priveste conditiile de aplicare a exceptiei de participare prevazuta la art. 17 

alin. (1) din Regulament, printre care se enumera si existenta unui Acord bilateral / 

multilateral incheiat cu Uniunea, aceasta fiind una dintre conditiile necesare pentru 

eligibilitate: 

Uniunea poate încheia acorduri bilaterale sau multilaterale cu țări în curs de aderare, 

potențiali candidați și țări candidate, altele decât Ucraina, precum și alte țări terțe cu 

care Uniunea a încheiat un parteneriat în materie de securitate și apărare (instrument 



 
 

fără caracter juridic obligatoriu), pentru a deschide condițiile de eligibilitate 

menționate la articolul 16 la țările respective și la teritoriile lor, în conformitate cu 

alineatele (2) și (3) din prezentul articol. 

 

In continuare, la alin. (2) si (3) sunt prevazute si informatiile/prevederile minimale ce 

trebuie sa se regaseasca in respectivul Acord pentru a deschide conditiile de 

eligibilitate prevazute la art. 16 din Regulament: 

 

(2) Acordul bilateral sau multilateral menționat la alineatul (1) precizează modul în 

care se aplică condițiile de eligibilitate menționate la articolul 16.  

Acordul respectiv stabilește, în special:  

(a) condițiile și modalitățile de participare a contractanților și a subcontractanților 

stabiliți în țara terță în cauză la achizițiile publice în comun efectuate în cadrul 

instrumentului SAFE, inclusiv condițiile privind amplasarea structurilor de conducere 

executivă și condițiile privind controlul exercitat de țări terțe sau de entități din țări 

terțe;  

(b) normele referitoare la localizarea infrastructurii, a instalațiilor, a activelor și a 

resurselor contractanților sau ale subcontractanților implicați în achizițiile publice în 

comun care sunt utilizate pentru fabricarea de produse din domeniul apărării sau de 

alte produse utilizate în scopuri de apărare furnizate în cadrul contractelor care 

rezultă din achizițiile publice în comun desfășurate în cadrul instrumentului SAFE;  

(c) normele referitoare la costurile componentelor care provin din țara terță în cauză, 

inclusiv o cotă minimă de componente care provin din Uniune, dintr-un stat SEE-AELS 

sau din Ucraina și o cotă maximă de componente care nu provin din Uniune, dintr-un 

stat SEE-AELS sau din Ucraina sau dintr-o țară terță care este parte la acord;  

(d) normele referitoare la restricțiile impuse de țări terțe care nu sunt parte la acord 

sau de entități stabilite pe teritoriul acestora, cu privire la definirea, adaptarea și 

evoluția proiectării produsului din domeniul apărării achiziționat cu sprijinul 

instrumentului SAFE.  

(3) Prin acordul bilateral sau multilateral:  

(a) se asigură un echilibru adecvat în ceea ce privește contribuțiile și beneficiile țării 

terțe în cauză;  

(b) se stabilesc condițiile aferente oricărei contribuții financiare care urmează să fie 

acordată Uniunii de țara terță în cauză;  

(c) se stabilesc orice alte măsuri adecvate care reglementează securitatea 

aprovizionării cu produsul achiziționat;  

(d) se contribuie la sporirea gradului de standardizare a sistemelor de apărare și la 

consolidarea interoperabilității dintre capabilitățile statelor membre și cele ale 

respectivelor țări terțe. 

 

Referitor la intrebarea de la lit. b): 

b) Dacă statutul Republicii Turcia de stat candidat oficial la aderarea la Uniunea 

Europeană, recunoscut prin deciziile Consiliului European și reafirmat în 

comunicatele Comisiei Europene privind extinderea, poate fi considerat un temei de 

echivalență pentru deschiderea condițiilor de eligibilitate, în interpretarea finalităților 

regulamentului SAFE și a principiului proporționalității consacrat la art. 18 din 

Directiva 2014/24/UE, aplicabil prin trimitere.  

dupa cum reiese chiar din continutul alin. (1) al art. 17 din Regulament Statutul de 

candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana nu este suficient, rezultand doar 

posibilitatea ca Acordurile bilaterale / multilaterale sa fie incheiate cu un stat care are 

statutul de candidat pentru aderare, dar incheierea respectivului Acord subzistand 

chiar si in aceasta situatie pentru a putea fi aplicabila exceptia de participare 

reglementata la art. 17 din Regulament. 

 

Referitor la intrebarea de la lit. c): 



 
 

c) Dacă autoritatea contractantă are în vedere conținutul Ordonanței de urgență nr. 

62/2025, care prevede în mod expres, la art. 2 și art. 5, măsuri pentru stimularea 

participării operatorilor economici care dețin capacitate de execuție în România și 

care participă la proiecte finanțate prin instrumente ale Uniunii în domeniul apărării, 

inclusiv SAFE. Vă rugăm să confirmați că intenția legislativă națională poate fi 

valorificată în interpretarea condițiilor de eligibilitate. 

mentionam faptul ca prevederile art. 2 sau ale art. 5 din OUG nr. 62/2025 invocate de 

operatorul economic in solicitarea de clarificare nu contin prevederi referitoare la 

“măsuri pentru stimularea participării operatorilor economici care dețin capacitate 

de execuție în România și care participă la proiecte finanțate prin instrumente ale 

Uniunii în domeniul apărării, inclusiv SAFE”. 

In orice situatie, nicio reglementare regasita la nivelul legislatiei nationale nu poate 

conduce la eludarea sau neaplicarea conditiilor de eligibilitate prevazute in legislatia 

europeana, respectiv in cadrul Regulamentului UE nr. 1106/2025. 

 

Referitor la intrebarea de la lit. d): 

d) Dacă autoritatea contractantă va evalua posibilitatea aplicării indirecte a 

principiilor de parteneriat în materie de apărare, în temeiul statutului Turciei de stat 

membru NATO, în raport cu prevederile art. 17 alin. (1) teza finală, care menționează 

posibilitatea includerii statelor cu care Uniunea a încheiat un parteneriat în materie 

de securitate și apărare – chiar dacă aceste înțelegeri nu au caracter juridic 

obligatoriu.  

precizam faptul ca, in mod similar interpretarii eronate regasite in intrebarea de la lit. 

a) si b), operatorul economic face confuzie intre calitatea Statelor cu care pot fi 

incheiate Acordurile bilaterale / multilaterale (tări în curs de aderare, potențiali 

candidați, țări candidate, alte țări terțe cu care Uniunea a încheiat un parteneriat în 

materie de securitate și apărare) si obligatia efectiva de a incheia un astfel de Acord 

bilateral / multilateral pentru a fi deschise conditiile de eligibilitate. 

Prin urmare, simpla detinere a unei astfel de calitati a respectivului Stat (tări în curs de 

aderare, potențiali candidați, țări candidate, alte țări terțe cu care Uniunea a încheiat un 

parteneriat în materie de securitate și apărare) nu este suficienta pentru deschiderea 

conditiilor de eligibilitate, obligatia semnarii unui Acord bilateral / multilateral de 

catre respectivul Stat cu Uniunea Europeana subzistand chiar si in aceasta situatie. 

 

Referitor la intrebarea de la lit. e): 

e) Dacă, în lipsa unui acord bilateral aplicabil în sens strict, autoritatea contractantă 

permite formularea unei propuneri structurate din partea ofertantului, însoțită de 

angajamente instituționale, elemente de conformitate strategică și garanții privind 

respectarea cerințelor de securitate, în scopul asigurării unei evaluări documentate, 

și nu automatizate, a eligibilității.  

dorim sa subliniem faptul ca aceasta posibilitate nu este reglementata nici in cadrul 

Regulamentului UE nr. 1106/2025 nici in cadrul legislativ national privind achizitiile 

publice, astfel ca Autoritatea Contractanta nu are posibilitatea legala de a accepta 

alternativa propusa de operatorul economic in solicitarea de clarificare la conditiile de 

eligibilitate pe care trebuie sa le indeplineasca ofertantul, astfel cum sunt reglementate 

in mod expres de Regulamentul european. 

Intrebare 16 

 

5. Clarificarea existenței sau inexistenței unui conflict de interese în raport cu 

contractele aflate în derulare cu aceeași autoritate contractantă  

În temeiul art. 60 și art. 61 din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, autoritatea 

contractantă are obligația de a preveni, identifica și remedia situațiile de conflict de 

interese care pot afecta imparțialitatea și obiectivitatea procedurii de atribuire. 

Conflictul de interese este definit ca o situație în care persoanele implicate în procedura 

de atribuire au, direct sau indirect, un interes personal, financiar, economic sau de altă 



 
 

natură care ar putea compromite exercitarea imparțială și obiectivă a atribuțiilor ce le 

revin.  

Având în vedere că operatorul economic, prin sucursala sa din România, are în derulare 

contracte de lucrări cu aceeași autoritate contractantă, cu o valoare cumulată 

semnificativ mai mare decât valoarea estimată a procedurii în cauză, vă rugăm să 

clarificați în mod expres următoarele aspecte:  

a) Dacă autoritatea contractantă consideră că simpla existență a unor contracte în 

derulare, atribuite anterior în mod legal și transparent, poate fi calificată, în sine, drept 

situație de conflict de interese în sensul art. 60 din Legea nr. 98/2016, în lipsa oricărei 

implicări a ofertantului în pregătirea sau influențarea procedurii actuale.  

b) Dacă, în analiza potențialului conflict de interese, autoritatea contractantă va avea 

în vedere criteriul personal, respectiv existența unor persoane fizice comune implicate 

atât în derularea contractelor anterioare, cât și în pregătirea sau evaluarea procedurii 

actuale, sau dacă va aplica o prezumție generală bazată exclusiv pe relația contractuală 

anterioară dintre părți. 

c) Vă rugăm să confirmați că, în măsura în care operatorul economic poate demonstra, 

prin declarații și documente justificative, că nu a participat direct sau indirect la 

elaborarea documentației de atribuire, nu a avut acces la informații privilegiate și nu a 

influențat în niciun mod structura procedurii, nu poate fi reținută incidența art. 61 alin. 

(1) din Legea nr. 98/2016.  

d) Vă rugăm să precizați dacă autoritatea contractantă acceptă și evaluează măsuri de 

remediere și prevenire, în sensul art. 61 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, precum 

depunerea de declarații detaliate privind lipsa conflictului de interese, separarea 

echipelor implicate în contractele existente de cele care pregătesc oferta pentru 

procedura curentă, precum și alte măsuri organizatorice interne menite să asigure 

imparțialitatea.  

e) Având în vedere jurisprudența constantă a CNSC și a instanțelor de judecată, potrivit 

căreia conflictul de interese nu poate fi prezumat, ci trebuie dovedit în mod concret, vă 

rugăm să confirmați dacă autoritatea contractantă va proceda la o analiză 

individualizată și proporțională, bazată pe elemente factuale, și nu la o excludere 

automată a operatorului economic.  

f) Totodată, vă rugăm să precizați dacă experiența anterioară a operatorului economic 

în derularea contractelor existente cu autoritatea contractantă poate fi apreciată 

exclusiv din perspectiva capacității de execuție și a bunei îndepliniri contractuale, fără 

a genera, prin ea însăși, suspiciuni de incompatibilitate sau lipsă de imparțialitate. 

Raspuns 16 Raportat la prevederile: 

Articolului 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016: 

(1) În raport cu sarcinile și responsabilitățile, comisia de evaluare are, în ansamblu, 

următoarele atribuții: [...] 

b) verificarea îndeplinirii criteriilor de calificare de către ofertanți/candidați; 

Articolului 129 alin. (4) din HG nr. 395/2016: 

(4) Membrii comisiei de evaluare și experții externi cooptați au obligația de a respecta 

regulile de evitare a conflictului de interese prevăzute în cap. II secțiunea a 4-a din 

Lege. 

Articolului 130 alin. (1) din HG nr. 395/2016: 

(1) Comisia de evaluare și experții cooptați au obligația de a semna pe propria 

răspundere o declarație de confidențialitate și imparțialitate prin care se angajează 

să respecte prevederile art. 129 și prin care confirmă că nu se află într-o situație care 

implică existența unui conflict de interese. 



 
 

rezulta faptul ca verificarea incidentei prevederilor referitoare la existenta unor 

potentiale conflicte de interese este atributul Comisiei de evaluare in cadrul 

procesului de evaluare a ofertelor. 

 

Raportat la caracterul generalist al informatiilor prezentate in cadrul intrebarilor 

adresate, Autoritatea Contractanta nu se poate antepronunta si nu poate suplinii prin 

intermediul unui raspuns la o clarificare evaluarea propriu-zisa ce trebuie realizata prin 

intermediul Comisiei de evaluare. 

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si 

informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, Comisia 

de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de evaluare a ofertelor 

astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a prevederilor 

documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte. 

 

Dorim sa amintim totodata faptul ca, raportat la prevederile Sectiunii III.1.1.a) din 

Instructiunile catre Ofertanti, persoanele juridice responsabile cu intocmirea 

documentatiilor tehnico – economice incluse in Documentatia de Atribuire (denumirea 

Proiectantului) sunt SEARCH CORPORATION S.R.L., EGIS ROMANIA S.A. si 

EGIS INTERNATIONAL S.A.S. 

In final mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta va respecta prevederile incidente 

in materia achizitiilor publice referitoare la prevenirea si eliminarea conflictelor de 

interese precum si actele normative care trateaza conflictul de interese in procedurile 

de achizitie publica. 

Totodata, a se vedea si raspunsul nr. 130 din prezenta Clarificare. 

In conditiile in care se va constata o posibila aparitie a unui conflict de interese, 

Autoritatea Contractanta va face demersurile necesare in vederea solutionarii acestui 

aspect, inclusiv solicitari la diversele institutii responsabile cu gestionare si combaterea 

conflictelor de interese sau la Consiliul Concurentei, daca aspectele identificate sunt 

de competenta acestora. 

Intrebare 17 

 

6. Clarificare privind eligibilitatea subcontractanților ne-stabiliți în Uniune și 

procentul maxim alocabil din valoarea contractului în conformitate cu 

Regulamentul (UE) 2025/1106 (SAFE)  

Având în vedere dispozițiile art. 16 alin. (6) din Regulamentul (UE) 2025/1106, 

potrivit cărora subcontractanții implicați în achizițiile publice în comun sunt definiți 

ca entități cărora li se alocă cel puțin 15 % din valoarea contractului și care necesită 

acces la informații clasificate, și având în vedere considerentul (20) al aceluiași 

regulament, care prevede explicit posibilitatea ca achizițiile publice în comun să 

implice subcontractanți care nu sunt stabiliți sau nu își au structurile de conducere 

executivă în Uniune, în statele SEE-AELS sau în Ucraina, dacă li se alocă între 15 % 

și 35 % din valoarea contractului, vă rugăm să clarificați  

a) dacă autoritatea contractantă admite participarea la procedura de atribuire, în calitate 

de subcontractant, a unei entități juridice înființate, cu sediul social și structura de 

proprietate integral sau majoritar deținută de persoane (fizice sau juridice) din 

Republica Turcia, în condițiile prevăzute la considerentul (20) al Regulamentului (UE) 

2025/1106, precizând dacă: 

 i) această participare este considerată admisibilă în mod direct în cadrul procedurii 

finanțate prin instrumentul SAFE, sau dacă este necesar ca subcontractantul să respecte 

și alte condiții suplimentare de eligibilitate (de exemplu, restricții privind tipurile de 

lucrări sau servicii pe care le poate furniza); Numiti specific daca exista astfel de 

restrictii in cadrul acestei proceduri  



 
 

ii) dacă autoritatea contractantă aplică pragul de 35 % menționat în considerentul (20) 

în mod literal, respectiv dacă un subcontractant turc poate participa la un procent de 

până la 35 % din valoarea contractului în ipoteza în care nu este implicat în lucrări 

critice sau nu necesită acces la informații clasificate;  

iii) În cazul în care se adoptă o interpretare mai restrictivă decât cea prevăzută la 

considerentul (20), dacă autoritatea contractantă a stabilit intern un procent maxim sub 

35 % sau condiții de limitare a valorii ce poate fi alocată subcontractorilor ne-stabiliți 

în Uniune (de exemplu, limitări în funcție de tipul activităților sau de implicarea în 

etape critice), vă rugăm să precizați procentul și condițiile aplicabile în prezenta 

procedură.  

 

b) Dacă limita procentuală se referă la fiecare subcontractor în parte sau la suma 

cumulată a tuturor subcontractorilor care se încadrează în situația descrisă (entități ne-

stabilite în Uniune), în scopul evaluării eligibilității ofertei în ansamblu.  

c) Dacă, în situații justificate tehnic, în care subcontractarea către o entitate dintr-o țară 

terță este necesară, autoritatea contractantă admite derogarea prevăzută la art. 16 alin. 

(3) din regulament, în condițiile în care sunt respectate angajamentele privind analiza 

periodică a înlocuirii factorilor de producție sau existența unor relații contractuale 

preexistente înaintea intrării în vigoare a regulamentului.  

Raspuns 17 A se vedea Raspunsul nr. 14 din prezenta Clarificare. 

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca prevederile prezentei documentatii de 

atribuire, alaturi de prevederile cadrului legal national si european sumarizeaza 

totalitatea conditiilor de eligibilitate pentru participarea la prezenta procedura, 

neexistand proceduri interne sau regulamente care sa interpreteze contrar / devieze de 

la aceste prevederi. 

Precizarile facute in cadrul pct. i-iii din intrebarea de la lit. a) nu ofera Autoritatii 

Contractante posibilitatea de a evalua complet si corect situatia astfel incat sa poata fi 

oferita rezolutia solicitata de operatorul economic. Astfel de decizii se iau, cu 

respectarea cadrului legal incident si a prevederilor documentatiei de atribuire, de catre 

Comisia de evaluare cu ocazia analizarii si evaluarii propriu-zise a ofertelor, pe baza 

informatiilor regasite in cadrul acestora precum si in baza raspunsurilor la solicitarile 

de clarificare ce pot fi formulate de catre Comisia de evaluare. 

 

Regula de participare este data de alin. (3) din cadrul art. 16 din Regulamentul UE 

1106/2025: 

(3) Contractanții și subcontractanții implicați în achizițiile publice în comun sunt 

stabiliți și își au structurile de conducere executivă în Uniune, într-un stat SEE-AELS 

sau în Ucraina. Aceștia nu sunt supuși controlului unei țări terțe care nu este un stat 

SEE-AELS sau Ucraina, nici controlului unei entități dintr-o altă țară terță care nu 

este stabilită în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în Ucraina. 

 

In continuare, alin. (4) instituie o exceptie de la prevederile alin. (3), raportat la o limita 

procentuala care se aplica pentru subcontractare, dar care nu reprezinta unica 

conditie pentru aplicarea respectivei exceptii: 

(4) Prin derogare de la alineatul (3), pentru a se ține seama de cooperarea industrială 

cu parteneri din exteriorul Uniunii, achizițiile publice în comun care implică un 

subcontractant căruia i se alocă între 15 % și 35 % din valoarea contractului și care 

nu este stabilit sau nu își are structurile de conducere executivă în Uniune, într-un stat 

SEE-AELS sau în Ucraina sunt eligibile pentru sprijin în cadrul instrumentului SAFE 

cu condiția să fie îndeplinită cel puțin una dintre următoarele condiții:  

(a) între contractant și subcontractantul în cauză s-a stabilit o relație contractuală 

directă în legătură cu produsul din domeniul apărării înainte de data intrării în 



 
 

vigoare a prezentului regulament;  

(b) contractantul se angajează să studieze, în termen de doi ani, fezabilitatea înlocuirii 

factorului de producție furnizat de subcontractantul în cauză cu un factor de producție 

alternativ, fără restricții, originar din Uniune, din statele SEE-AELS sau din Ucraina 

și care îndeplinește cerințele tehnice și cele referitoare la termene. 

 

Totodata, Regulamentul UE nr. 1106/2025 instituie o serie de conditionalitati 

suplimentare pentru participarea la procedurile de achizitie publica finantate prin 

Instrumentul SAFE, dintre care amintim, in mod neexhaustiv, urmatoarele: 

➢ Infrastructura, instalațiile, activele și resursele contractanților și ale 

subcontractanților implicați în achizițiile publice în comun care sunt utilizate 

în scopul achiziției publice în comun trebuie sa fie in mod obligatoriu situate 

pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, in 

conformitate cu prevederile art. 16 alin. (8) din Regulament. 

➢ Costul componentelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-

AELS sau al Ucrainei trebuie in mod obligatoriu să nu depășească 35 % 

din costul estimat al componentelor produsului final (drum expres), in 

conformitate cu prevederile art. 16 alin. (10) din Regulament.  

➢ Nicio componentă a produsului final (drum expres) nu trebuie să provină 

dintr-o țară terță care contravine intereselor de securitate și apărare ale 

Uniunii și ale statelor sale membre, in conformitate cu prevederile art. 16 

alin. (10) din Regulament. 

 

Referitor la intrebarea prevazuta la pct. b): 

b) Dacă limita procentuală se referă la fiecare subcontractor în parte sau la suma 

cumulată a tuturor subcontractorilor care se încadrează în situația descrisă (entități 

ne-stabilite în Uniune), în scopul evaluării eligibilității ofertei în ansamblu.  

precizam ca, astfel cum rezulta din prevederile art. 16 alin. (12): 

În sensul prezentului articol, „subcontractanți implicați în achizițiile publice în 

comun” înseamnă orice entitate juridică ce furnizează factori de producție critici, 

astfel cum sunt definiți în clauzele contractuale, având atribute unice esențiale pentru 

funcționarea unui produs și căreia i se alocă cel puțin 15 % din valoarea contractului, 

și care are nevoie de acces la informații clasificate pentru executarea contractului. 

coroborat cu conditionalitatile suplimentare mentionate mai sus, si cu prevederile alin. 

(8) si (10) al art. art. 16 precum si cu prevederile considerentelor 19 si 20 din 

Regulament, procentul de subcontractare care poate fi alocat unor operatori 

economici din tari non-UE/SEE-AELS/Ucraina, indiferent de numarul de 

subcontractanti, este de 15% si respectiv 35% (in situatia indeplinirii conditiilor 

prevazute la art. 16 alin. 4), intrucat in cadrul definitiei termenul este utilizat la plural: 

subcontractanți implicați în achizițiile publice în comun. 

Intrebare 18 

 

7. Stabilirea condițiilor concrete în care un subcontractant dintr-o țară terță 

poate fi considerat „critic” conform art. 16 alin. (6) din Regulamentul (UE) 

2025/1106  

Potrivit art. 16 alin. (6) din Regulamentul (UE) 2025/1106, subcontractanții implicați 

în achizițiile publice în comun sunt definiți ca fiind acele entități juridice care 

furnizează factori de producție critici, având atribute unice esențiale pentru 

funcționarea unui produs, cărora li se alocă cel puțin 15% din valoarea contractului și 

care necesită acces la informații clasificate pentru executarea contractului. Din 

formularea textului rezultă caracterul cumulativ al condițiilor menționate, precum și 

intenția legiuitorului european de a limita aplicarea regimului restrictiv doar la situații 

cu impact real asupra securității și apărării Uniunii.  



 
 

Având în vedere posibilitatea ca operatorul economic să utilizeze, în cadrul executării 

contractului, subcontractori din afara Uniunii Europene, inclusiv din Republica Turcia, 

vă rugăm să clarificați în mod expres următoarele aspecte: 

a) Dacă autoritatea contractantă confirmă că toate cele trei condiții prevăzute la art. 16 

alin. (6) sunt cumulative, respectiv depășirea pragului de 15% din valoarea 

contractului, caracterul critic al factorilor de producție furnizați și necesitatea accesului 

la informații clasificate, iar neîndeplinirea oricăreia dintre acestea exclude calificarea 

subcontractantului ca fiind „critic”.  

b) Dacă, în interpretarea autorității contractante, subcontractorii care furnizează 

lucrări, servicii sau produse standard, nespecifice, fără caracter unic și fără rol esențial 

în funcționarea produsului final, nu pot fi considerați subcontractanți critici, chiar dacă 

sunt stabiliți într-o țară terță.  

c) Dacă accesul la informații clasificate este apreciat strict în raport cu cerințele 

formale de clasificare stabilite de autoritatea contractantă, și nu printr-o interpretare 

extensivă care să includă informații tehnice generale sau date publice ori comerciale.  

d) Dacă autoritatea contractantă acceptă ca ofertantul să își structureze oferta tehnică 

și financiară astfel încât participarea subcontractorilor din țări terțe să fie limitată sub 

pragul de 15% din valoarea contractului și exclusă de la orice activitate care ar 

presupune acces la informații clasificate, fără ca această opțiune să fie considerată o 

încălcare a cerințelor de eligibilitate.  

e) Dacă autoritatea contractantă confirmă că utilizarea subcontractorilor din țări terțe 

pentru activități auxiliare, logistice, de transport, de execuție fizică a unor lucrări 

necritice sau de furnizare de materiale uzuale nu intră sub incidența art. 16 alin. (6), în 

lipsa celorlalte condiții cumulative. 

f) Dacă, în situația excepțională în care un subcontractor dintr-o țară terță ar depăși 

pragul de 15% din valoarea contractului, dar fără acces la informații clasificate, 

autoritatea contractantă consideră aplicabilă calificarea de subcontractant critic sau, 

dimpotrivă, apreciază că lipsa accesului la informații clasificate exclude aplicarea 

regimului restrictiv.  

g) În completare, vă rugăm să precizați dacă autoritatea contractantă admite aplicarea 

mecanismului de derogare prevăzut la art. 16 alin. (3) din Regulamentul (UE) 

2025/1106, în situațiile în care subcontractarea către o entitate dintr-o țară terță este 

justificată tehnic, cu condiția respectării angajamentelor de înlocuire a factorilor de 

producție sau a existenței unei relații contractuale anterioare intrării în vigoare a 

regulamentului. 

Raspuns 18 Referitor la intrebarile operatorului economic prevazute la lit. a) – g) din 

clarificare, a se vedea Raspunsul nr. 2, 14 si 17 din prezenta Clarificare. 

In cadrul Regulamentului European 1106/2025 nu exista notiunea de „subcontractant 

critic”, astfel ca intrebarile formulate de catre operatorul economic sunt bazate pe o 

ipoteza fictiva si nu permit formularea unui raspuns care sa se raporteze la prevederile 

legale incidente. 

Totodata, alin. (6) al art. 16 din Regulament, invocat de catre operatorul economic nu 

defineste subcontractanții implicați în achizițiile publice în comun si nici nu conduce 

la concluzia ca intenția legiuitorului european ar fi “de a limita aplicarea regimului 

restrictiv doar la situații cu impact real asupra securității și apărării Uniunii”. 

Precizam totodata faptul ca Autoritatea Contractanta nu este abilitata legal sa emita 

interpretari precum cele solicitate de operatorul economic, fiind tinuta sa aplice 

prevederile cadrului legal european si national astfel cum rezulta din sensul propriu al 

respectivelor reglementari. 



 
 

Evaluarea ofertelor este atributul exclusiv al Comisiei de evaluare iar Autoritatea 

Contractanta nu se poate antepronunta si substitui acesteia prin intermediul 

Raspunsurilor la Clarificare. 

Mai mult, se poate observa faptul ca solicitarea de clarificare este formulata cu 

denaturarea scopului avut in vedere de Legiuitor intrucat nu vizeaza sporirea 

claritatii unor informatii din cadrul documentatiei de atribuire ci urmareste 

obtinerea unei pozitionari a Autoritatii Contractante cu privire la interpretari legale pe 

care nu este abilitata sa le emita pe baza unor informatii mult mai succinte decat cele 

ce pot fi obtinute cu ocazia realizarii procesului de evaluare propriu-zis, in cadrul 

caruia sunt disponibile Comisiei de evaluare totalitatea informatiilor regasite la nivelul 

ofertelor, eventualele raspunsuri la solicitarile de clarificare precum si orice alte 

informatii ce pot fi comunicate acesteia de catre institutiile nationale si europene 

abilitate, dupa cum se dovedeste a fi necesar. 

Mentionam faptul ca oricare dintre activitatile din cadrul contractului pot face obiectul 

subcontractarii cu conditia ca subcontractantii sa indeplineasca cerintele din 

documentatia de atribuire, din legislatia in domeniul achizitiilor publice si prevederile 

Regulamentului UE nr. 1106/2025, indiferent de natura activitatilor – critice / necritice 

si/sau importante sau mai putin importante (ca de ex: lucrari auxiliare, lucrari 

principale, servicii suport, lucrari de baza s.a.m.d.), iar pentru operatorii economici din 

tari terte UE/SEE-AELS/Ucraina, trebuie respectat procentul din regulament. 

Intrebare 19 

 

8. Precizarea modului în care experiența anterioară poate fi integrată în evaluare 

fără a suplini cerințele de eligibilitate strategică  

Conform prevederilor Regulamentului (UE) 2025/1106, eligibilitatea operatorilor 

economici în cadrul procedurilor finanțate prin instrumentul SAFE este condiționată 

de îndeplinirea cumulativă a cerințelor de stabilire, structură de conducere executivă, 

lipsa controlului exercitat de o țară terță neeligibilă, precum și conformitatea cu 

criteriile de  securitate și apărare ale Uniunii Europene, astfel cum sunt reglementate 

la art. 16 și 17 din regulament.  

În același timp, trebuie avut în vedere că art. 67 din Legea nr. 98/2016, coroborat cu 

principiile enunțate la art. 2 alin. (2) lit. a) și d) din aceeași lege, permite luarea în 

considerare a experienței similare relevante și a bunei execuții anterioare ca elemente 

ce demonstrează capacitatea tehnică și profesională a operatorului economic.  

Pe această bază, vă rugăm să clarificați următoarele aspecte:  

a) Dacă autoritatea contractantă recunoaște valoarea demonstrativă și probatorie a 

experienței operatorului economic în derularea unor contracte de lucrări de 

complexitate similară, atribuite și executate cu succes în România, inclusiv cu aceeași 

autoritate contractantă, în evaluarea capacității de implementare, de adaptare la 

cerințele de conformitate și de gestionare a riscurilor aferente proiectelor strategice din 

domeniul infrastructurii.  

b) Dacă autoritatea contractantă admite că experiența operațională dobândită în cadrul 

unor proiecte similare, în condiții contractuale și instituționale echivalente, poate 

constitui un indicator obiectiv de capacitate de conformare progresivă cu cerințele 

specifice ale instrumentului SAFE, chiar dacă nu echivalează formal cu îndeplinirea 

tuturor cerințelor de eligibilitate strategică.  

c) Dacă experiența anterioară poate fi utilizată în mod expres pentru sustinerea aplicării 

derogarilor permise de regulament (în special cele prevăzute la art. 16 alin. (3)-(4)), 

prin prezentarea unui istoric verificabil al relației contractuale cu autoritatea 

contractantă și a mecanismelor deja implementate pentru garantarea securității, 

trasabilității și conformității proceselor de execuție. 

d) Dacă autoritatea contractantă admite includerea, în cadrul ofertei, a unui angajament 

de conformare etapizată și consolidare a capacității instituționale pe teritoriul Uniunii 



 
 

Europene, susținut de experiența operațională existentă, ca element de continuitate, 

predictibilitate și încredere instituțională.  

e) Dacă autoritatea contractantă acceptă, în evaluarea ofertei, existența unor 

mecanisme instituționale și operaționale deja verificate, inclusiv structuri logistice, 

resurse umane și management local, ca probă a capacității reale de a executa contractul 

în condiții conforme cu cerințele strategice  

f) Solicităm să ni se comunice dacă autoritatea contractantă consideră că simpla origine 

extracomunitară a capitalului social este suficientă pentru a atrage excluderea ofertei 

sau dacă va evalua în mod concret și documentat natura relațiilor juridice, structura 

de guvernanță, independența managerială și capacitatea de decizie a societății în cauză.  

g) Totodată, solicităm să se precizeze dacă participarea anterioară și derularea de 

contracte de infrastructură publică cu autorități române (sau aceeasi autoritate), 

fără incidente de integritate sau de securitate, poate fi considerată un indiciu 

rezonabil al conformității structurii de control, în sensul păstrării eligibilității pentru 

procedura actuală. 

Raspuns 19 Cerintele de calificare regasite la nivelul documentatiei si conditiile de eligibilitate 

prevazute la nivelul Regulamentului UE 1106/2025 sunt aspecte distincte fiind 

necesara respectarea si respectiv indeplinirea ambelor seturi de conditionalitati pentru 

a stabili caracterul admisibil a unei oferte. 

Referitor la invocarea principiilor care stau la baza achizitiilor publice dorim sa 

amintim faptul ca Autoritatea Contractanta este tinuta inclusiv si de respectarea 

legislatiei europene, si anume, a Hotararilor preliminare de interpretare ale Curtii de 

Justitie Europene,  precum Hotararea Curtii Europene de Justitie din 22 octombrie 

2024 in Cauza C-652/22 sau de Hotararea Curtii Europene de Justitie din 13.03.2025 

pronuntata in cauza C-266/22, precum si de interpretarile oficiale ale Comisiei, cum ar 

fi: Publicatia PARTICIPATION IN THE EU PROCUREMENT MARKET OF 

BIDDERS FROM NON-COVERED THIRD COUNTRIES IN VIEW OF THE RECENT 

COURT OF JUSTICE CASE-LAW (JUDGMENTS IN CASES C-652/22, KOLIN, AND 

C-266/22, QINGDAO), disponibila pe site-ul Comisiei. 

Mai mult, cadrul legal national sau aspecte faptice precum cele invocate de operatorul 

economic in solicitarea de clarificare nu pot conduce la incalcarea sau neaplicarea 

prevederilor exprese ale Regulamentului UE 1106/2025. 

Prin urmare, cu ocazia evaluarii ofertelor, Comisia de evaluare va verifica atat 

indeplinirea conditiilor de eligibilitate regasite in Regulamentul UE 1106/2025 cat si 

indeplinirea cerintelor de calificare, cele 2 tipuri de conditionalitati fiind necesar a fi 

indeplinite cumulativ, indeplinirea doar a unei categorii de cerinte neputand suplini 

lipsa celei de a doua. 

Prin urmare, experiența operatorului economic în derularea unor contracte de lucrări 

de complexitate similară, atribuite și executate cu succes în România, inclusiv cu 

aceeași autoritate contractantă, nu prezinta relevanta pentru indeplinirea 

conditionalitatilor prevazute in cadrul Regulamentului UE nr. 1106/2025. 
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9. Solicitarea unui punct de vedere privind aplicabilitatea derogarilor prevăzute 

la art. 16 alin. (3) și (4) din Regulamentul (UE) 2025/1106 în cazul entităților cu 

capital din țări terțe  

Regulamentul (UE) 2025/1106 prevede, la art. 16 alin. (3) și (4), posibilitatea acordării 

unor derogări de la condițiile stricte de eligibilitate, în scopul facilitării participării 

entităților din afara Uniunii Europene în cadrul procedurilor de achiziție publică în 

comun, cu respectarea unor condiții de fond și de formă menite să garanteze securitatea 

și integritatea proiectelor finanțate.  

Concret, aceste derogări permit:  

(i) implicarea subcontractanților din țări terțe care nu sunt stabilite în Uniune, SEE-

AELS sau Ucraina, pentru o pondere cuprinsă între 15% și 35% din valoarea 



 
 

contractului, dacă există o relație contractuală preexistentă intrării în vigoare a 

regulamentului sau dacă se asumă o analiză de fezabilitate privind înlocuirea acestora 

cu resurse din UE în termen de doi ani;  

(ii) participarea entităților juridice stabilite în Uniune, dar aflate sub controlul unei țări 

terțe sau al unei entități dintr-o țară terță, dacă aceste entități au fost supuse unui proces 

de examinare în conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/452 și/sau oferă garanții 

verificate de statul membru de stabilire.  

În contextul acestei reglementări si deoarece operatorul economic poate fi supus unei 

excluderi automate pe motivul provenienței capitalului, în condițiile în care 

regulamentul însuși instituie derogări aplicabile vă rugăm să răspundeți în mod clar la 

următoarele întrebări: 

a) Dacă autoritatea contractantă recunoaște aplicabilitatea derogării prevăzute la art. 

16 alin. (4) în situația operatorului economic, care, deși deținut integral de o entitate 

juridică stabilită în Turcia, are o sucursală înregistrată și funcțională în România, care 

ar putea prezenta garanții verificate de autoritățile naționale privind lipsa oricărui risc 

pentru interesele de securitate și apărare ale Uniunii.  

b) Dacă se acceptă posibilitatea ca operatorul economic să atașeze ofertei un set de 

garanții și angajamente oficiale, inclusiv certificate de conformitate și declarații de 

neimplicare în practici restrictive, emise de autoritățile române competente, în scopul 

atenuării riscului perceput derivat din structura de capital străină și exercitarea 

indirectă a controlului. 

c) Dacă, în aplicarea art. 16 alin. (3), autoritatea contractantă recunoaște valabilitatea 

unei relații contractuale preexistente cu entități din Turcia, demonstrabilă prin 

contracte semnate anterior intrării în vigoare a Regulamentului (UE) 2025/1106, ca 

element care permite continuarea colaborării în cadrul procedurii actuale în limitele 

procentuale admise.  

d) Dacă autoritatea contractantă va analiza, în mod obiectiv și documentat, fezabilitatea 

angajamentului de înlocuire a factorului de producție de origine turcă cu un factor 

alternativ european, în ipoteza în care subcontractarea temporară este necesară pentru 

buna execuție a contractului, iar capacitatea de substituire este reală, verificabilă și 

proporțională cu obiectul achiziției.  

e) Dacă autoritatea contractantă are stabilite mecanisme procedurale prin care 

ofertantul poate notifica și solicita aplicarea expresă a derogarilor prevăzute de art. 16 

alin. (3) și (4) în cadrul procesului de evaluare, prin completarea declarației solicitate 

conform formularului G din documentația de atribuire și anexarea documentației-

suport relevante. 

Raspuns 20 Referitor la intrebarile prevazute la lit. a) – e) din clarificare, a se vedea Raspunsurile 

nr. 1,2,11,12,13,14,15,16,17,18 si 19 din prezenta Clarificare. 

Autoritatea Contractanta are obligatia aplicarii si respectarii integrale a cadrului 

legislativ national si european incident. 

Mentionam totodata faptul ca alin. (3) al art. 16 din Regulament invocat in solicitarea 

de clarificare nu prevede nicio exceptie de participare ci instituie regula conform 

careia: 

(3) Contractanții și subcontractanții implicați în achizițiile publice în comun sunt 

stabiliți și își au structurile de conducere executivă în Uniune, într-un stat SEE-AELS 

sau în Ucraina. Aceștia nu sunt supuși controlului unei țări terțe care nu este un stat 

SEE-AELS sau Ucraina, nici controlului unei entități dintr-o altă țară terță care nu 

este stabilită în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în Ucraina. 

Pentru a putea fi luate in considerare, Garantiile ce pot fi prezentate trebuie sa 

indeplineasca conditiile prevazute la alin. (5), (6) si (7) al art. 16 din Regulament: 



 
 

(5) Prin derogare de la alineatul (3), o entitate juridică stabilită în Uniune și 

controlată de o altă țară terță sau de o entitate dintr-o altă țară terță poate participa 

la achiziția publică în comun dacă a făcut obiectul unei examinări în înțelesul 

Regulamentului (UE) 2019/452 și, dacă este necesar, al unor măsuri de atenuare 

adecvate, sau dacă oferă garanții verificate de statul membru în care este stabilit 

contractantul sau subcontractantul implicat în achiziția publică în comun. Garanțiile 

oferă asigurări cu privire la faptul că implicarea contractantului sau a 

subcontractantului în achiziția publică în comun nu contravine intereselor de 

securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre, astfel cum sunt stabilite 

în cadrul politicii externe și de securitate comune în temeiul titlului V din Tratatul 

privind Uniunea Europeană.  

(6) [...] Garanțiile atestă, în special, faptul că, în sensul achiziției publice în comun, 

au fost instituite măsuri care să asigure că:  

(a) nu se exercită un control asupra contractantului sau a subcontractantului implicat 

în achiziția publică în comun într-un mod care să îi restrângă sau să îi restricționeze 

capacitatea de a onora comanda și de a obține rezultate; și  

(b) este împiedicat accesul unei țări terțe sau al unei entități dintr-o țară terță la 

informații clasificate referitoare la achizițiile publice în comun, iar angajații sau alte 

persoane implicate în achiziția publică în comun beneficiază de o autorizare de 

securitate națională emisă de un stat membru, în conformitate cu actele cu putere de 

lege și normele administrative naționale.  

(7) Autoritatea contractantă care efectuează achiziția publică în comun transmite 

Comisiei o notificare privind măsurile de atenuare aplicate în înțelesul 

Regulamentului (UE) 2019/452 sau garanțiile menționate la alineatul (5). Comisiei îi 

sunt puse la dispoziție, la cerere, informații suplimentare privind măsurile de atenuare 

aplicate sau privind garanțiile. 

 

Avand in vedere faptul ca evaluarea ofertelor este atributul exclusiv al Comisiei de 

evaluare, inclusiv evaluarea garantiilor prezentate se va realiza pe baza tuturor 

informatiilor relevante ce vor fi obtinute cu ocazia realizarii procesului de evaluare 

propriu-zis, in cadrul caruia sunt disponibile Comisiei de evaluare totalitatea 

informatiilor regasite la nivelul ofertelor, eventualele raspunsuri la solicitarile de 

clarificare precum si orice alte informatii ce pot fi comunicate acesteia de catre 

institutiile nationale si europene abilitate, dupa cum se dovedeste a fi necesar si nu pe 

baza informatiilor mult prea succinte prezentate in cadrul solicitarii de clarificare de 

catre operatorul economic. 

Mecanismul procedural prin care sunt verificate conditiile de eligibilitate prevazute in 

Regulamentul UE 1106/2025 sunt cele prevazute la sectiunea IV.4.3 din Instructiunile 

catre ofertanti, alaturi de completarea Formularului G. 

Intrebare 21 

 

10. Posibilitatea depunerii de garanții de securitate verificate de statul membru 

gazdă pentru atenuarea riscurilor de excludere  

Regulamentul (UE) 2025/1106 instituie la art. 16 alin. (4) un regim derogatoriu pentru 

operatorii economici stabiliți în Uniunea Europeană, dar aflați sub controlul unei 

entități dintr-o țară terță, permițând participarea acestora la achizițiile publice în comun 

în condițiile în care aceștia oferă garanții verificate de statul membru în care sunt 

stabiliți.  

În cazul entității care este controlată integral de o societate din Turcia, dar deține o 

sucursală înregistrată în România și desfășoară activități economice semnificative în 

această jurisdicție, inclusiv în cadrul unor contracte aflate în derulare cu autoritatea 

contractantă, solicităm următoarele clarificări:  

a) Dacă autoritatea contractantă recunoaște posibilitatea operatorului economic de a 

formula o declarație formală privind lipsa oricărei interferențe în activitatea sucursalei 

din partea entității mamă din Turcia, însoțită de un angajament oficial emis de 



 
 

autoritățile competente române (spre exemplu, autoritatea națională de securitate, 

autoritatea în materie de protecție a infrastructurilor critice sau autoritatea responsabilă 

cu controlul investițiilor străine), care să certifice faptul că participarea entității 

respective nu afectează interesele de securitate și apărare ale României și, implicit, ale 

Uniunii Europene.  

b) Dacă, în lipsa unei examinări preexistente în sensul Regulamentului (UE) 2019/452 

privind examinarea investițiilor străine directe, autoritatea contractantă acceptă 

garanții sub formă de opinii instituționale oficiale, avize de neobiecțiune sau rapoarte 

ale unor  instituții cu atribuții în domeniul securității, ca elemente justificative 

suficiente pentru a permite aplicarea derogarilor prevăzute la art. 16 alin. (4).  

c) Dacă autoritatea contractantă consideră că existența unor contracte în derulare aflate 

în etapa de execuție avansată sau finalizate cu succes, în domeniul infrastructurii 

strategice, constituie un indicator obiectiv al faptului că operatorul economic a fost 

deja supus unor forme de evaluare instituțională privind compatibilitatea sa cu 

interesele naționale de securitate, ceea ce poate fundamenta acordarea garanțiilor 

prevăzute de regulament.  

d) Dacă există un format standard acceptat pentru prezentarea acestor garanții din 

partea statului membru gazdă, sau dacă autoritatea contractantă impune condiții 

formale suplimentare pentru acceptarea acestor documente, având în vedere că 

Regulamentul (UE) 2025/1106 nu reglementează în detaliu acest aspect.  

e) Dacă autoritatea contractantă admite posibilitatea ca aceste garanții să fie prezentate 

în cadrul ofertei inițiale sau, alternativ, în etapa de clarificări, cu mențiunea expresă a 

faptului că lipsa garanției la momentul depunerii ofertei nu atrage excluderea automată, 

în condițiile în care regulamentul prevede posibilitatea completării documentației.  

Solicităm exprimarea unui punct de vedere clar, neechivoc și fundamentat, întrucât 

prezentarea garanțiilor de securitate emise sau validate de autoritățile competente ale 

statului membru în care operatorul economic este stabilit constituie mecanismul legal 

prin care participarea unei entități aflate sub controlul unei țări terțe poate fi menținută 

în procedură, în deplină conformitate cu dreptul european aplicabil și cu scopurile 

instrumentului SAFE. 

Raspuns 21 Referitor la intrebarile prevazute la lit. a) – e) din clarificare, a se vedea Raspunsurile 

nr. 1, 2, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 si 20 din prezenta Clarificare. 

Autoritatea Contractanta are obligatia aplicarii si respectarii integrale a cadrului 

legislativ national si european incident. 

Mentionam totodata faptul ca alin. (4) al art. 16 din Regulament invocat in solicitarea 

de clarificare nu prevede un regim derogatoriu pentru operatorii economici stabiliți în 

Uniunea Europeană, dar aflați sub controlul unei entități dintr-o țară terță, permițând 

participarea acestora la achizițiile publice în comun în condițiile în care aceștia oferă 

garanții verificate de statul membru în care sunt stabiliți. 

Pentru a putea fi luate in considerare, Garantiile ce pot fi prezentate trebuie sa 

indeplineasca conditiile prevazute la alin. (5), (6) si (7) al art. 16 din Regulament. 

Modul de prezentare a Garantiilor in vederea verificarii conditiilor de eligibilitate 

prevazute in Regulamentul UE 1106/2025 este prevazut la sectiunea IV.4.3 din 

Instructiunile catre ofertanti, alaturi de completarea Formularului G. 

Avand in vedere faptul ca evaluarea ofertelor este atributul exclusiv al Comisiei de 

evaluare, inclusiv evaluarea garantiilor prezentate se va realiza pe baza tuturor 

informatiilor relevante ce vor fi obtinute cu ocazia realizarii procesului de evaluare 

propriu-zis, in cadrul caruia sunt disponibile Comisiei de evaluare totalitatea 

informatiilor regasite la nivelul ofertelor, eventualele raspunsuri la solicitarile de 

clarificare precum si orice alte informatii ce pot fi comunicate acesteia de catre 

institutiile nationale si europene abilitate, dupa cum se dovedeste a fi necesar si nu pe 



 
 

baza informatiilor mult prea succinte prezentate in cadrul solicitarii de clarificare de 

catre operatorul economic. 

Precizam faptul ca pentru evaluarea propriu-zisa a ofertelor, Autoritatea Contractanta 

a indicat o serie de documente ce pot fi prezentate in cadrul documentatiei de atribuire, 

in functie de fiecare caz in parte (a se vedea in acest sens prevederile Formularului G 

si informatiile prevazute la Sectiunea IV.4.3 din Instructiunile catre Ofertanti), lasand 

totodata la latitudinea ofertantilor prezentarea si a oricaror alte inscrisuri pe care 

acestea le considera ca fiind relevante sau necesare in vederea unei evaluari 

complete si corecte a ofertelor respective si a verificarii indeplinirii cerintelor privind 

garantiile de securitate. 

Intrebare 22 

 

11. Admisibilitatea unei abordări etapizate de conformare în cazul operatorilor 

aflați în proces de reorganizare juridică în Uniunea Europeană  

Potrivit art. 16 din Regulamentul (UE) 2025/1106, operatorii economici care participă 

la procedurile de achiziții publice în comun finanțate prin instrumentul SAFE trebuie 

să îndeplinească cerințe stricte de eligibilitate privind stabilirea, conducerea executivă, 

lipsa controlului de către o țară terță și capacitatea de a garanta securitatea 

aprovizionării în domeniul apărării.  

Totuși, în lipsa unei interdicții exprese privind abordările graduale de conformare, 

interpretarea corelativă a prevederilor art. 16 alin. (3)-(4) și art. 17 din regulament, 

coroborată cu obiectivele generale enunțate la art. 1 alin. (2) și considerentele 

preambulului, permite o aplicare flexibilă și adaptată situațiilor concrete, în special în 

cazul operatorilor economici aflați într-un proces documentat de reorganizare și 

consolidare juridică pe teritoriul Uniunii Europene.  

În acest sens, vă rugăm să clarificați următoarele: 

a) Dacă autoritatea contractantă admite posibilitatea prezentării în cadrul ofertei a unui 

calendar detaliat de conformare, care să descrie pașii întreprinși de operatorul 

economic în vederea transformării statutului său juridic din sucursală a unei entități 

turcești într-o societate de drept român, înregistrată cu personalitate juridică distinctă 

și control exclusiv local, până la un termen rezonabil raportat la durata de 

implementare a contractului.  

b) Dacă autoritatea contractantă consideră că existența unei intenții formalizate, 

susținută de acte juridice inițiate (ex. proiect de act constitutiv, solicitare înregistrare 

la Registrul Comerțului, avize preliminare), coroborată cu un istoric relevant de 

activitate contractuală în România, poate constitui o garanție suficientă pentru 

acceptarea participării în procedură, sub condiția realizării reorganizării înainte de 

momentul semnării contractului.  

c) Dacă, în raport cu obligațiile autorității contractante de a aplica principiile 

proporționalității și recunoașterii realităților operaționale ale pieței, se acceptă o 

abordare etapizată în care evaluarea conformității să se realizeze gradual, începând cu 

etapa de atribuire și finalizându-se la momentul execuției efective, sub rezerva 

verificării îndeplinirii angajamentelor asumate.  

d) Dacă autoritatea contractantă confirmă că o astfel de abordare etapizată nu 

contravine cerințelor imperative ale regulamentului, întrucât art. 16 alin. (2) nu impune 

momentul exact al îndeplinirii condiției de stabilire și conducere executivă, ci vizează 

conformitatea globală pe parcursul derulării achiziției publice în comun. 

e) Dacă, în ipoteza în care operatorul economic se angajează în mod expres să 

finalizeze reorganizarea până la momentul semnării contractului, autoritatea 

contractantă admite prezentarea unui angajament irevocabil, eventual susținut prin 



 
 

documente prealabile de la autoritățile române, ca mijloc de garantare a îndeplinirii 

cerinței.  

Prin această solicitare, nu se urmărește eludarea condițiilor de eligibilitate prevăzute 

de regulament, ci adaptarea aplicării lor la dinamica reală a mediului economic, în 

conformitate cu principiile consacrate la art. 2 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 98/2016 

privind transparența, proporționalitatea și încurajarea participării cât mai largi a 

operatorilor economici la procedurile de atribuire. 

Raspuns 22 Regulamentul UE 1106/2025 nu prevede posibilitatea acceptarii demonstrarii etapizate 

a conditiilor de eligibilitate. 

Conditiile de eligibilitate, regula privind posibilitatea de participare si exceptiile sunt 

prevazute in mod expres si exhaustiv in cadrul Regulamentului UE 1106/2025. 

Referitor la invocarea principiilor care stau la baza achizitiilor publice dorim sa 

amintim faptul ca Autoritatea Contractanta este tinuta de respectarea legislatiei 

europene, inclusiv a Hotararilor preliminare de interpretare ale Curtii de Justitie 

Europene,  precum Hotararea Curtii Europene de Justitie din 22 octombrie 2024 in 

Cauza C-652/22 sau de Hotararea Curtii Europene de Justitie din 13.03.2025 

pronuntata in cauza C-266/22. 

Prin urmare, Comisia de evaluare va verifica indeplinirea conditiilor de eligibilitate in 

vederea participarii la prezenta procedura la momentul evaluarii ofertelor, neputand 

fi acceptata indeplinirea ulterioara (in viitor) sau etapizata a respectivelor conditii. 

Totodata, nu putem sa ne pronuntam asupra intentiei pe care societatea mama o va 

avea asupra regimului de functionare a sucursalelor (cu sau fara personalitate juridica) 

sau cu privire la modalitatea de administrare propriei sucursale sau subordonarea 

acesteia in relatia cu societatea mama (independenta / dependenta), fara a avea 

documentele relevante in cauza, mai mult decat atat, existand posibilitatea ca pe 

parcursul derularii procedurii de achizitie publica sau ulterior, pe parcursul derularii 

contractului, societatea mama sa schimbe unilateral si discretionar aceste actiuni si/sau 

modul de administrare / modul de functionare si/sau capacitatea decizionala sau 

executiva a sucursalei. In general, conform statutelor societatile mama au puteri 

nelimitate/ample in ceea ce priveste administrarea si functionarea sucursalelor, putand 

interveni oricand in functionarea acestora, putand ajunge in situatii exceptionale chiar 

si la desfiintarea sucursalei. 

Intrebare 23 

 

12. Clarificarea regimului juridic aplicabil unui tert susținător stabilit într-o țară 

terță neeligibilă în situația în care acesta ar deveni executantul contractului ca 

urmare a imposibilității operatorului principal de a-l finaliza  

Această solicitare de clarificare are ca scop identificarea unei interpretări predictibile 

și coerente din partea autorității contractante privind admisibilitatea utilizării unui tert 

susținător stabilit într-o țară terță, în special în scenariul în care acesta ar fi solicitat să  

preia executarea contractului, evitând astfel o eventuală excludere întemeiată pe o 

interpretare formalistă, în dezacord cu obiectivul regulamentului SAFE .  

Având în vedere prevederile art. 16 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2025/1106, care 

stabilesc că operatorii economici implicați în achizițiile publice în comun trebuie să fie 

stabiliți și să își aibă structurile de conducere executivă în Uniune, SEE-AELS sau 

Ucraina și să nu fie supuși controlului unei entități dintr-o țară terță care nu este parte 

eligibilă, precum și faptul că entitățile din Turcia nu sunt în prezent acoperite de un 

acord bilateral încheiat în temeiul art. 17 al aceluiași regulament, solicităm clarificarea 

următoarelor aspecte esențiale pentru conformarea cu legislația aplicabilă:  

a) În ipoteza în care operatorul economic desemnat câștigător al procedurii, care 

îndeplinește condițiile de eligibilitate prevăzute de Regulamentul SAFE, nu poate duce 

la îndeplinire contractul, iar tertul susținător – entitate cu sediul în Turcia – este invitat 



 
 

să preia parțial sau integral executarea obligațiilor contractuale, cum va interpreta 

autoritatea contractantă această substituție?  

b) Vă rugăm să precizați dacă autoritatea contractantă va considera că, în această 

ipoteză, tertul susținător devine un executant direct și, prin urmare, se transformă într-

un contractant sau subcontractant în sensul art. 16 alin. (2) din regulament, supus 

obligației de a fi stabilit într-un stat eligibil și de a nu se afla sub controlul unei țări 

terțe neacoperite de un acord bilateral.  

c) Solicităm indicarea expresă a măsurilor prealabile care pot fi acceptate în vederea 

evitării riscului de excludere ulterioară a ofertei, în cazul în care tertul susținător este 

stabilit într-un stat terț neeligibil și își asumă, prin angajamentul de susținere, 

posibilitatea executării contractului în locul operatorului susținut, dar sub condiția 

încheierii unei structuri de tip consorțiu, asociere sau cesiune a contractului către o 

entitate eligibilă. 

d) Vă rugăm să precizați dacă, în absența unei mențiuni exprese în fișa de date sau în 

documentația de atribuire, autoritatea contractantă intenționează să refuze ex ante o 

astfel de posibilitate de preluare a contractului de către un tert susținător din Turcia, în 

temeiul unei interpretări restrictive a regulamentului, sau dacă va admite o analiză de 

caz, pe baza principiului proporționalității și al menținerii funcționalității contractului.  

e) Solicităm să indicați dacă, în scopul prevenirii acestui risc, autoritatea contractantă 

ar accepta integrarea în ofertă a unui mecanism alternativ de substituție a tertului 

susținător, precum: implicarea unui subcontractant eligibil în ipoteza indisponibilității 

ofertantului, asumarea de către statul membru gazdă a unui mecanism de control asupra 

execuției, sau includerea unor garanții de performanță suplimentare. 

Raspuns 23 Cu privire la intrebarile adresate la lit. a-d) a se vedea Raspunsul nr. 1 din prezenta 

Clarificare. 

Referitor la invocarea principiilor care stau la baza achizitiilor publice dorim sa 

amintim faptul ca Autoritatea Contractanta este tinuta inclusiv si de respectarea 

legislatiei europene, si anume, a Hotararilor preliminare de interpretare ale Curtii de 

Justitie Europene,  precum Hotararea Curtii Europene de Justitie din 22 octombrie 

2024 in Cauza C-652/22 sau de Hotararea Curtii Europene de Justitie din 13.03.2025 

pronuntata in cauza C-266/22, precum si de interpretarile oficiale ale Comisiei, cum ar 

fi: Publicatia PARTICIPATION IN THE EU PROCUREMENT MARKET OF 

BIDDERS FROM NON-COVERED THIRD COUNTRIES IN VIEW OF THE RECENT 

COURT OF JUSTICE CASE-LAW (JUDGMENTS IN CASES C-652/22, KOLIN, AND 

C-266/22, QINGDAO), disponibila pe site-ul Comisiei. 

Cu privire la intrebarea adresata la lit. e) din solicitarea de clarificare precizam faptul 

ca propunerea operatorului economic referitoare la includerea in oferta a unui 

mecanism alternativ de substitutie a tertului in implementarea contractului nu este 

reglementata sau prevazuta a fi posibila nici in legislatia nationala si nici in cea 

europeana si prin urmare nu poate fi acceptata de Autoritatea Contractanta nici in faza 

de evaluare a ofertelor si nici ulterior, in implementarea Contractului. 

Intrebare 24 

 

13. Clarificarea eligibilității unei societăți române cu capital integral turcesc în 

raport cu cerințele privind controlul prevăzut de art. 16 alin. (2) din 

Regulamentul(UE) 2025/1106 

Vă rugăm să precizați în mod expres dacă o societate înregistrată în România, având 

personalitate juridică română, sediul social și structura de conducere executivă în 

România, care este deținută integral de persoane fizice sau juridice din Republica 

Turcia, este considerată eligibilă pentru a participa în calitate de ofertant 

individual în cadrul procedurii reglementate de Regulamentul SAFE.  

În interpretarea art. 16 alin. (2), solicităm confirmarea dacă naționalitatea 

acționarilor persoane fizice sau juridice nu conduce automat la concluzia 



 
 

existenței unui „control” exercitat de un stat terț în sensul reglementării, în lipsa 

unui element de influență decizională directă din partea unui guvern străin sau a unei 

entități publice externe. Solicităm, totodată, să ni se indice dacă autoritatea 

contractantă va solicita dovezi suplimentare privind independența decizională 

efectivă a entității române față de orice influență instituțională străină și care sunt 

aceste dovezi acceptabile. 

Raspuns 24 In cadrul considerentului nr. 16 din preambulul Regulamentului nr. 1106/2025, se 

mentioneaza: 

Pentru a se asigura că contractanții și subcontractanții implicați în achizițiile publice 

în comun nu aduc atingere intereselor de securitate și apărare ale Uniunii și ale 

statelor sale membre, aceștia nu ar trebui să fie controlați de țări terțe sau de entități 

din țări terțe. În acest context, controlul ar trebui să fie înțeles ca fiind capacitatea de 

a exercita o influență decisivă asupra unei entități juridice în mod direct sau indirect, 

prin intermediul uneia sau mai multor entități juridice intermediare. Statele membre 

care participă la achizițiile publice sprijinite de instrumentul SAFE au 

responsabilitatea de a se asigura că sunt îndeplinite condițiile de eligibilitate. 

Dupa cum se poate observa, textul citat nu are in vedere entitatile publice externe, 

astfel cum precizeaza operatorul economic in solicitarea de clarificare ci entitati / 

entitati juridice. Astfel structura actionariatului se va analiza de la caz la caz prin 

prisma prevederilor Regulamentului, urmand ca deciziile sa fie adoptate prin raportare 

la situatia concreta identificata pentru fiecare situatie particulara. 

Emiterea solicitarilor de clarificare este atributul exclusiv al Comisiei de evaluare 

aceasta stabilind la momentul evaluarii ofertei clarificarile utile si necesare, in 

conformitate cu prevederile art. 127 alin. (1) lit. i) din HG nr. 395/2016: 

Articolul 127 

(1) În raport cu sarcinile și responsabilitățile, comisia de evaluare are, în ansamblu, 

următoarele atribuții: 

i) elaborarea solicitărilor de clarificări și/sau completări necesare în vederea 

evaluării solicitărilor de participare și/sau ofertelor; 

A se vedea si Raspunsurile nr. 1,2,11,12,13,14,15,16,17,18,19, 20, 21, 22 si 23 din 

prezenta Clarificare. 

Intrebare 25 

 

14. Aplicabilitatea mecanismului de evaluare prevăzut la art. 16 alin. (4) 

dinRegulament în cazul unei entități de drept român deținute de capital turcesc 

Având în vedere că art. 16 alin. (4) din Regulamentul (UE) 2025/1106 prevede o 

posibilitate de derogare condiționată pentru entități juridice stabilite în UE, dar 

aflate sub controlul unei țări terțe, solicităm clarificarea dacă o societate română cu 

capital integral turcesc (persoana fizica sau juridica) poate fi evaluată în acest cadru 

derogatoriu, cu posibilitatea prezentării:  

–fie a unei evaluări de investiție străină directă (FDI) potrivit Regulamentului 

(UE)2019/452, în cazul în care aceasta a fost deja realizată de către statul membru 

gazdă; 

–fie a unui set de garanții de securitate verificate de statul membru în care 

estestabilită societatea, care să ateste că activitatea sa nu contravine intereselor 

desecuritate și apărare ale Uniunii. 

Vă rugăm să indicați dacă aceste mecanisme de atenuare sunt aplicabile de drept în 

cazul ofertanților înregistrați în România, chiar dacă structura capitalului este integral 

de proveniență extracomunitară, și dacă autoritatea contractantă admite prezentarea 

unor documente de certificare din partea statului român (ex. aviz CSAT, aviz 

MApN, notificări FDI etc.) în vederea menținerii în procedură a unui astfel de 

operator economic. 

Raspuns 25 Autoritatea Contractanta va respecta si aplica prevederile Regulamentului UE nr. 

1106/2025 in integralitate, inclusiv cele prevazute la art. 16 alin. (5-7) din Regulament. 



 
 

 

Pentru a putea fi luate in considerare, Garantiile ce pot fi prezentate trebuie sa 

indeplineasca conditiile prevazute la alin. (5), (6) si (7) al art. 16 din Regulament. 

Modul de prezentare a Garantiilor in vederea verificarii conditiilor de eligibilitate 

prevazute in Regulamentul UE 1106/2025 este prevazut la sectiunea IV.4.3 din 

Instructiunile catre ofertanti, alaturi de completarea Formularului G. 

Avand in vedere faptul ca evaluarea ofertelor este atributul exclusiv al Comisiei de 

evaluare, inclusiv evaluarea garantiilor prezentate se va realiza pe baza tuturor 

informatiilor relevante ce vor fi obtinute cu ocazia realizarii procesului de evaluare 

propriu-zis, in cadrul caruia sunt disponibile Comisiei de evaluare totalitatea 

informatiilor regasite la nivelul ofertelor, eventualele raspunsuri la solicitarile de 

clarificare precum si orice alte informatii ce pot fi comunicate acesteia de catre 

institutiile nationale si europene abilitate, dupa cum se dovedeste a fi necesar si nu pe 

baza informatiilor mult prea succinte prezentate in cadrul solicitarii de clarificare de 

catre operatorul economic. 

A se vedea si Raspunsurile nr. 1, 2, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 

si 24 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 26 

 

Participarea directă a unei societăți stabilite în Turcia (stat terț) în calitate de membru 

al unei asocieri:  

În contextul prevederilor Art. 16 alin. (3) și (4) din Regulamentul SAFE, vă rugăm să 

precizați în ce condiții o entitate juridică stabilită în Turcia (țară terță) poate participa 

la prezenta procedură în calitate de membru al unei asocieri (ofertant asociat) cu o cotă 

de participare/atribuire de maximum 35% din valoarea contractului.  

În acest context, vă rugăm să confirmați în mod expres dacă regimul derogatoriu 

prevăzut de art. 16 alin. (4), referitor la participarea entităților din țări terțe în proporție 

de 15%–35%, este:  

• aplicabil exclusiv subcontractanților implicați în achizițiile publice în comun 

(conform definiției de la Art. 16 alin. 12),  

sau  

• poate fi extins și asupra membrilor unei asocieri care participă la executarea 

contractului și furnizează factori de producție critici. 

Raspuns 26 Dupa cum rezulta din economia textului redat la alin. (4) al art. 16 din Regulamentul 

1106/2025, rezulta faptul ca cerinta privind proportia de subcontractare este 

aplicabila strict operatorilor economici ce detin calitatea de subcontractant in 

cadrul ofertei. 

A se vedea si Raspunsurile nr. 1,2,11,12,13,14,15,16,17,18,19, 20, 21, 22, 23, 24 si 

25 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 27 

 

Eligibilitatea unei entități stabilite direct în Turcia (stat terț) ca terț susținător.  

Având în vedere că procedura este finanțată prin Instrumentul SAFE, iar conform 

surselor, subcontractanții pe ale căror capacități ofertantul se bazează sunt considerați 

și terți susținători, vă rugăm să clarificați în mod explicit dacă o entitate juridică 

stabilită în Turcia poate avea calitatea de terț susținător (tehnic sau financiar) pentru 

susținerea capacității economice, financiare, tehnice sau profesionale a ofertantului.  

În acest context, vă rugăm să confirmați dacă:  

• acestei entități i se aplică restricția generală de la Art. 16 alin. (3) din Regulamentul 

(UE) 1106/2025 (care impune stabilirea în UE/SEE/Ucraina) sau  

• poate beneficia de derogarea de la Art. 16 alin. (4), ce permite participarea entităților 

din țări terțe într-o proporție de 15% - 35%, cu condiția asumării înlocuirii factorului 

de producție în termen de 2 ani. 



 
 

Raspuns 27 Dupa cum rezulta din economia textului redat la alin. (4) al art. 16 din Regulamentul 

1106/2025, rezulta faptul ca cerinta privind proportia de subcontractare este 

aplicabila strict operatorilor economici ce detin calitatea de subcontractant in 

cadrul ofertei. 

Referitor la posibilitatea de participare a tertilor sustinatori din state terte, a se vedea 

Raspunsul nr. 1 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 28 

 

 

Participarea unei entități stabilite în Uniunea Europeană controlată de o entitate dintr-

o țară terță (Turcia) ca membru al unei asocieri:  

Având în vedere art. 16 alin. (5) din Regulamentul SAFE, vă rugăm să clarificați în ce 

condiții o entitate juridică stabilită în Uniunea Europeană, dar controlată de o entitate 

dintr-o țară terță (Turcia), poate participa la procedura de achiziție în calitate de asociat 

și dacă o astfel de participare este supusă limitării de 35% aplicabilă entităților din țări 

terțe sau este permisă fără o astfel de limitare procentuală cu condiția îndeplinirii 

cerințelor de garanție conform Regulamentului SAFE. 

Raspuns 28 Regula stabilita la art. 16 alin. (3) din Regulamentul nr. 1106/2025, potrivit careia: 

(3) Contractanții și subcontractanții implicați în achizițiile publice în comun sunt 

stabiliți și își au structurile de conducere executivă în Uniune, într-un stat SEE-

AELS sau în Ucraina. Aceștia nu sunt supuși controlului unei țări terțe care nu este 

un stat SEE-AELS sau Ucraina, nici controlului unei entități dintr-o altă țară terță 

care nu este stabilită în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în Ucraina. 

sunt aplicabile oricaror Contractanti, indiferent daca acestia sunt ofertant unic, ofertant 

asociat sau lider de asociere, si indiferent de cotele de participare ale fiecaruia in cadrul 

asocierii. 

Exceptia prevazuta la alin. (4) al art. 16 din Regulament privind cota de subcontractare, 

este aplicabila exclusiv subcontractantilor. 

Prin urmare, prevederile Regulamentului 1106/2025 sunt aplicabile ofertantilor 

indiferent de forma de participare (simpla sau in asociere) si indiferent de procentul 

din contract asumat de respectivul ofertant prin Acordul de asociere. 

Totodata a se vedea si Raspunsul nr. 1 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 29 

 

 

Participarea unei entități stabilite în Uniunea Europeană controlată de o entitate dintr-

o țară terță (Turcia) ca terț susținător:  

În raport de prevederile Art. 16 alin. (5) din Regulamentul SAFE, o entitate stabilită în 

Uniune, dar controlată de o entitate din Turcia, poate participa la achiziție dacă oferă 

garanții verificate sau dacă a fost examinată conform Regulamentului (UE) 2019/452.  

În acest context, vă rugăm să clarificați dacă o entitate juridică stabilită în Uniunea 

Europeană, dar controlată de o entitate dintr-o țară terță (Turcia) poate avea calitatea 

de terț susținător pentru demonstrarea cerințelor de capacitate tehnică, economică, 

financiară sau profesională și care sunt condițiile concrete de eligibilitate aplicabile.  

Vă rugăm ca răspunsul la fiecare dintre situațiile de mai sus să fie formulat distinct 

pentru fiecare ipoteză. 

Raspuns 29 Referitor la posibilitatea de participare a operatorilor economici din tari terte sau din 

Uniune dar controlate de entitati din tari terte, in calitate de tert sustinator a se vedea 

Raspunsul nr. 1 din prezenta Clarificare. 

Referitor la garantiile ce pot fi prezentate in conformitate cu prevederile art. 16 alin. 

(5) din Regulament, indiferent de calitatea operatorului economic (tert sustinator / 

ofertant / subcontractant), a se vedea Raspunsul nr. 25 din prezenta Clarificare. 

Conditiile de eligibilitate aplicabile ce trebuie indeplinite in vederea participarii la 

prezenta procedura sunt expuse in principal in cadrul Regulamentului UE nr. 

1106/2025, a Ordonantei de Urgenta nr. 62/2025 precum si in cadrul prezentei 

documentatii de atribuire. 



 
 

Intrebare 30 

 

 

Având în vedere complexitatea proiectului, unde este necesară o planificare detaliată 

și o evaluare atentă a resurselor disponibile, precum și timpul limitat necesar pentru 

pregătirea ofertei determinat de un număr semnificativ de zile nelucrătoare aferente 

sărbătorilor legale, ne aduce în situația în care vă solicităm să fiți de acord cu 

prelungirea termenului de depunere cu cel puțin 10 zile, pentru a ne permite astfel 

să răspundem cerințelor dvs. 

Raspuns 30 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

A se vedea si Raspunsul 132 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 31 

 

In ceea ce priveste factorul de evaluare - Metodologia de realizare a contractului si 

planificarea resurselor tehnice si umane în corelare cu specificul si complexitatea 

activitătilor, fata de cerinta privind transportul de la sursa / furnizor la şantier a 

principalelor materiale utilizate (agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, 

parapete) prin utilizarea alternativelor de transport prietenoase cu mediul: mijloace de 

transport rutier sustenabile (propulsie exclusiv electrica şi/sau hibridă), va rugam sa 

clarificati numarul minim de mijloace de transport rutier solicitat de catre Autoritatea 

Contractanta in vederea obtinerii punctajului maxim. 

Raspuns 31 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA a stabilit inca de 

la momentul publicarii Anuntului de participare, numarul minim de mijloace de 

transport rutier in cadrul factorului de evaluare “Metodologia de realizare a 

contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si 

complexitatea activitatilor.”: 

„Algoritm de calcul:  

1. Autoritatea Contractanta acorda 18 puncte pentru ofertantii care prezinta o 

metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o foarte buna 

intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului, precum si o buna 

documentare/ analiza a proiectului. 

In vederea obtinerii celor 18 puncte acordate, metodologia de implementare a 

contractului va trebui sa contina cel putin urmatoarele: 

[…] 

- demonstrarea utilizarii de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator, 

care sa conduca la reducerea impactului asupra mediului prin: 

o transportul ecologic de la sursa la santier al principalelor materiale utilizate 

(bitum, emulsie bituminoasa, agregate, materiale de umplutura pentru terasamente, 

ciment, armaturi, beton) prin modalitati de transport nepoluante si/sau cu impact 

redus asupra mediului,  cum ar fi: respectarea celui mai recent standard de poluare 

existent la data publicarii anuntului de participare pentru un numar minim de 



 
 

mijloace de transport rutier (si anume 5 AUTOBETONIERE, 15  

AUTOBASCULANTE, 2 VEHICULE PENTRU TRANSPORT BITUM SI/SAU 

EMULSIE BITUMINOASA SI/SAU CIMENT SI/SAU ARMATURI) si/sau 

folosirea de mijloace de transport rutier cu propulsie exclusiv electrica si/sau 

hibrida pentru un numar minim de mijloace de transport rutier (si anume 3 

autobetoniere, 7 autobasculante, 1 vehicul pentru transport bitum si/sau emulsie 

bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi) si/sau utilizarea transportului pe calea 

ferata, si 

o descrierea metodologiei de reciclare si/sau de "reutilizare pe santier" atat a 

deseurilor rezultate din "constructii si demolari" aflate pe traseul drumului expres 

cat si a deseurilor rezultate in timpul executiei lucrarilor de excavare (materialelor 

si solurilor excavate care provin din nivelarea si pregatirea santierului/terenului 

si/sau din excavatiile patului drumului, ale fundatiei si ale santurilor si/sau din 

excavatiile de sol vegetal);” 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

Intrebare 32 

 

In cuprinsul documentului intitulat Instructiuni_Ptr_Ofertanti_actualizat_semnat, 

postat in sistemul SICAP de catre autoritatea contractanta, se precizeaza: “[...] 

Instrumentul de garantare se transmite autoritatii contractante, în original, cel mai 

târziu până la data şi ora limită de depunere a ofertelor la adresa Compania Națională 

de Investiții Rutiere, str. Menuetului nr. 1B, sect. 1, Buc., in atenția Compartimentului 

Achiziții Publice, direct sau pe cale poștală [...] ““In aplicarea prevederilor art. 123 

alin. (2) si (3) din HG nr. 395/2016, ofertantii vor transmite, prin mijloace electronice, 

Garantia de participare, oferta, documentele de calificare si raspunsurile la clarificari 

semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de 

un furnizor de servicii de certificare acreditat.”“Garanţiile de participare vor fi 

încărcate în SEAP împreună cu ofertele cel mai târziu la data şi ora limită stabilite 

pentru depunerea ofertelor şi vor fi semnate, în mod obligatoriu, cu semnătură 

electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii 

de certificare acreditat în condiţiile legii.” Va rugam sa confirmati faptul ca, garantia 

de participare/instrumentul de garantare, nu se va transmite in original inainte de data 

şi ora limită de depunere a ofertelor, acestea transmitandu-se împreună cu oferta şi 

celelalte documente ale acesteia, cel mai târziu la data şi ora limită de depunere a 

ofertelor in sistemul SICAP. 

Raspuns 32 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 



 
 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Autoritatea Contractanta CNAIR SA precizeaza faptul ca, la momentul depunerii 

ofertelor, nu este necesara depunerea si Garantiei/Garantiilor de participare in 

original la Registratura CNAIR.  

Astfel, ofertantii vor avea in vedere prevederile cap. IV.4.3 Modul de prezentare al 

ofertei din cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, pct. 2. Cerinte obligatorii privind 

garantia de participare: 

„Garantiile de participare vor fi incarcate in SEAP impreuna cu ofertele cel mai 

tarziu la data si ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor si vor fi semnate, in 

mod obligatoriu, cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, 

eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii.” 

Ulterior, daca este cazul, pe parcursul procesului de evaluare, in baza unor 

solicitari de clarificari, Ofertantii vor transmite Garantia/Garantiile de 

participare catre Autoritatea Contractanta, in original. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

Intrebare 33 

 

Prin documentatia de atribuire, se solicita semnarea unor documente de catre 

reprezentantul legal al societatii. Va rugam sa precizati daca se accepta ca 

reprezentantul legal al unui ofertant unic/ofertant asociat/subcontractant/tert sustinator 

sa delege unei alte persoane, printr-un act cu valoare juridica, in limita competentelor 

sale, atributiile ce ii revin si sa-i confere toate drepturile legale prin care aceasta sa 

poata semna, in calitate de reprezentant legal, toate documentele depuse. 

Raspuns 33 In conformitate cu prevederile Instructiunilor catre ofertanti, sectiunea IV.4.3 Modul 

de prezentare al ofertei, punctul 6. OFERTA SI DOCUMENTELE INSOTITOARE, 

prin intermediul Formularului nr. 1A "Imputernicire", ofertantul/ ofertantul asociat/ 

subcontractantul/ tertul sustinator desemneaza persoana/ persoanele imputernicite sa ii 

reprezinte in cadrul procedurii de atribuire si sa semneze documentele din cadrul 

ofertei (altele decat cele pentru care s-a solicitat in mod expres in Documentatia 

de Atribuire sa fie semnate de reprezentantul legal) si corespondenta purtata cu 

Autoritatea Contractanta pana la finalizarea procedurii de achizitie publica.  

 

Pentru acele documentele care trebuie semnate de reprezentantul legal al societatii, 

Reprezentantul legal al unui ofertant unic/ ofertant asociat/ tert sustinator/ 

subcontractant are posibilitatea, printr-un act cu valoare juridica (cum ar fi cele 



 
 

emise de Notariate, Registrul Comertului sau institutii similare din alte tari, etc), in 

limita competentelor sale, sa delege unei alte persoane atributiile ce ii revin si sa ii 

confere toate drepturile legale prin care acesta sa poata semna in calitate de 

reprezentant legal.  

 

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, Autoritatea Contractanta isi mentine 

cerinta prevazuta in Documentatia de atribuire. 

Intrebare 34 

 

La Punctul de referinta nr. 2, cu realizare in 60 zile de la Data de Incepere a Activitatii 

de Proiectare, Beneficiarul solicita, printre altele: 

□ identificarea suprafețelor suplimentare de teren care vor fi supuse exproprierii 

este finalizata; 

□ demararea serviciilor de expropriere pentru suprafetele suplimentare (conform 

Cerintelor Beneficiarului) este initiata; 

Avand in vedere faptul ca pentru a identifica suprafetele suplimentare de teren este 

necesar ca solutiile tehnice prezentate in cadrul proiectului sa fie finale si eventual 

aprobate de catre Beneficiar [i.e. la nivel de PAC sau PTE], consideram ca aceste 

activitati nu sunt realizabile in cadrul Punctului de referinta nr. 2. 

In acest sens, rugam respectuos Beneficiarul sa decaleze cele doua activitati in asa fel 

incat acestea sa poata fi obiectiv realizabile. 

Raspuns 34 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

 

Conform Cerintelor Beneficiarului pentru lotul 1 al Drumului Expres Suceava – 

Siret, Punctul de referinta nr. 2 are un termen de indeplinire de  90 de zile de la Data 

de Incepere a Activitatii de Proiectare. 

Intrebare 35 

 

Va rugam sa confirmati ca Formularul – Declaratie beneficiari reali nu trebuie depus 

impreuna cu oferta, ci inainte de incheierea contractului, doar de catre ofertantul 

declarat castigator. 

Raspuns 35 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

 



 
 

Autoritatea Contractanta CNAIR SA nu a impus un model de formular privind 

Beneficiarii reali, ci a solicitat urmatoarele in cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, 

sectiunea III.1.1.b): 

"Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul clasat pe primul loc după aplicarea criteriului 

de atribuire va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autorităţii 

Contractante, Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comerţului de pe 

lângă Tribunalul Teritorial în integralitate, din care să rezulte că activitatea 

principală/ secundară pe care o desfăşoară conform codificării CAEN corespunde 

obiectului contractului, precum si Declaratia privind Beneficiarul real al persoanei 

juridice, eliberata de ONRC.” 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

Intrebare 36 

 

Referitor la sistemele tunelurilor, nu am regasit diagrame ale arhitecturii de control sau 

telecomunicații (diagrame topologice). Vă rugăm să puneti la dispozitie diagramele 

respective. 

Raspuns 36 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Autoritatea Contractanta nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de 

investitii. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 



 
 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 37 

 

Cerintele Beneficiarului nu prevad Panouri de informare cu mesaje variabile – VMS 

pentru tuneluri cu lungimi mai mici de 500 m. Va rugam sa confirmati corectitudinea 

acestui criteriu. 

Raspuns 37 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Autoritatea Contractanta nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de 

investitii.. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 38 

 

Care sunt punctele de racordare la rețeaua electrică planificate pentru alimentarea 

instalațiilor și echipamentelor tehnice de-a lungul traseului autostrăzii? De asemenea, 

vă rugăm să precizați când vor fi puse la dispoziție aceste puncte de către compania 

locală de distribuție a energiei electrice. 

Raspuns 38 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Prezenta procedura de achizitie nu are ca obiect proiectarea si executia unei 

autostrazi. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 



 
 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 39 

 

Anexele BIM mentioneaza faptul că specificația Level of Development (LOD) de la 

BlMForum, 2023 va fi utilizată ca referință pentru a defini LOD al modelelor BIM. Ați 

putea clarifica care sunt LOD și LOI așteptate în livrările din fiecare din punctele de 

referinta ale proiectului? 

Raspuns 39 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 40 

 

În cadrul cerințelor BIM menționate în documentația de atribuire, se solicită integrarea 

datelor geografice. În acest sens, vă rugăm să ne furnizați clarificări suplimentare 

privind scopul și extinderea informațiilor GIS care trebuie incluse în livrabilele 

proiectului, cu precizarea: 

volumului de informații așteptat, 

tipurilor de elemente care trebuie reprezentate, 

nivelului de detaliere solicitat, 

formatelor de livrare acceptate. 

Aceste detalii sunt esențiale pentru alinierea corespunzătoare a modelului BIM cu 



 
 

cerințele de interoperabilitate și pentru asigurarea conformității cu specificațiile 

tehnice ale proiectului. 

Raspuns 40 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 41 

 

În urma analizei studiului geotehnic, am constatat că rezultatele testelor de laborator 

nu sunt însoțite de certificate de încercare, care să permită verificarea tipului și calității 

testelor efectuate. De asemenea, nu există o corelare între valorile modulului edometric 

obținute din foraje și numărul de lovituri Nspt, iar determinările privind plasticitatea 

nu sunt corelate între ele. 

În acest context, vă rugăm să ne furnizați informații suplimentare privind: 

metodologia utilizată pentru efectuarea testelor de laborator, 

modul de determinare și validare a parametrilor geotehnici incluși în studiu. 

Raspuns 41 Rezultatele testelor de laborator prezentate în rapoartele de încercare și în fișele 

complexe ale forajelor sunt certificate de Autorizațiile laboratoarelor participante, 

anexate studiilor geotehnice sectorizate, puse la dispoziție de Autoritatea Contractantă 

in cadrul Documentelor Beneficiarului din SEAP. 

 

Valorile derivate ale modulului edometric pe baza testelor SPT din foraje, prezentate 

în fișele sintetice, sunt obținute pe baza formulelor din literatura de specialitate. La 

estimarea și alegerea valorilor de încredere s-a ținut cont și de: stratificație, 

granulozitate, valorile determinate în laborator ale indicilor de stare și indicilor fizici 

(pământuri coezive). 

 

Determinările privind plasticitatea sunt corelare cu principiile de clasificare din SR EN 

ISO 14688-2:2018. 

 

Metodologia utilizată pentru efectuarea testelor de laborator este în conformitate cu 

prevererile standardizate în vigoare la momentul efectuării încercărilor. Pentru fiecare 



 
 

tip de încercare, rapoartele de laborator menționează standarul conform căruia a fost 

efectuată încercarea. 

 

Modul de determinare a parametrilor geotehnici (valori derivate și valori caracteristice) 

sunt în conformitate cu prevederile NP 122-2010. 

Intrebare 42 

 

Vă rugăm să ne furnizați informații suplimentare privind criteriul utilizat pentru 

evaluarea caracterului expansiv al argilei în cadrul proiectului inițial. În cazul în care 

nu sunt disponibile date suplimentare în acest sens, vă rugăm să confirmați posibilitatea 

efectuării unor încercări specifice pentru determinarea acestui parametru. 

Raspuns 42 Potențialul de contracție-umflare al pământurilor coezive – argiloase, caracterizarea  și 

încadrarea acestora într-una din categoriile PUCM au fost stabilite, conform NP 126-

2010, pe baza procentului de argilă coloidală, indicelui de activitate, indicelui de 

plasticitate, criteriului de plasticitate și testelor de umflare liberă. 

 

Vă rugăm să aveţi în vedere că prezentul contract este unul de tip proiectare şi execuţie, 

în care Antreprenorul are şi calitatea de Proiectant, lucrările urmând a fi executate în 

baza Proiectului Tehnic de Execuţie realizat de acesta. 

Intrebare 43 

 

Vă rugăm să confirmați că obligațiile rezultate din reglementări speciale aplicabile 

unor activități conexe prezentului contract, dar care nu sunt prevăzute expres în 

documentația de atribuire, nu trebuie să fie asumate sau subcontractate de ofertanți la 

momentul depunerii ofertei. 

Raspuns 43 Cunoscand faptul ca Antreprenorul are obligatia de realiza, prin resurse proprii sau 

prin intermediul altor operatori economici, toate activitatile prevazute in Cerintele 

Beneficiarului si in Documentele Beneficiarului, fiind obligatoriu ca prin Propunerea 

Tehnica sa se demonstreze modul de indeplinire a tuturor cerintelor si prezentarea 

metodologiei de prestare a serviciilor/ executare a lucrarilor in vederea indeplinirii 

obligatiilor contractuale, in situatia in care ofertantul nu are in obiectul sau de activitate 

astfel de servicii/ lucrari, nu detine autorizarile specifice necesare sau capacitatea de a 

le realiza, poate fie sa se asocieze cu un operator economic, fie sa subcontracteze 

aceste activitati catre un operator economic care are dreptul si capacitatea de a 

desfasura activitatile. 

 

Astfel, modalitatea de elaborare a Propunerii Tehnice va reflecta capacitatea fiecarui 

ofertant de a realiza activitatile aferente contractului fie singur, fie impreuna cu alti 

operatori economici, a caror calitate este reglementata de legislatia in materia 

achizitiilor publice. 

De asemenea, Ofertantii vor avea in vedere bugetarea corespunzatoare a tuturor 

activitatilor, cuprinzand in Formularul de Propunere Financiara si in Anexa nr. 1 si 

Anexa nr. 3 a acestuia sumele necesare indeplinirii obiectului contractului in 

integralitate. 

 

In situatia in care pentru anumite activitati care concura la realizarea obiectului 

contractului este obligatorie, prin legislatia aplicabila, detinerea unor autorizatii 

speciale, operatorii economici care vor presta/executa efectiv respectivele 

activitati/lucrari trebuie sa detina autorizatiile necesare. 

Va rugam sa aveti in vedere ca in conformitate cu prevederile documentatiei de 

atribuire, precum si cu prevederile art. 179 lit. k) din Legea 98/2016, cu modificarile 

si completarile ulterioare, Autoritatea Contractanta a solicitat ofertantilor 



 
 

precizarea categoriile de servicii/ lucrari din contract pe care ofertantul 

intentioneaza sa o/le subcontractaze. 

Potrivit definitiei prevazute la art. 3 alin. (1) lit. yy), prin subcontractant se va intelege 

"subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a unui 

contract de achiziție publică și care execută anumite părți ori elemente ale 

lucrărilor/serviciilor, răspunzând în fața contractantului de organizarea și 

derularea tuturor etapelor necesare în acest scop. Punerea la dispoziție a unui utilaj 

sau furnizarea de materiale/bunuri în cadrul unui contract de achiziție publică nu 

este considerată subcontractare în sensul prezentei legi". 

 

De asemenea, potrivit prevederilor art. 219 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu 

modificarile si completarile ulterioare: 

(1) Autoritatea contractantă solicită contractantului, cel mai târziu la momentul 

începerii executării contractului, să îi indice numele, datele de contact şi 

reprezentanţii legali ai subcontractanţilor săi implicaţi în executarea contractului de 

achiziţie publică, în măsura în care aceste informaţii sunt cunoscute la momentul 

respectiv. 

Se vor avea in vedere, totodata, si prevederile art. 219 alin. (3) din Legea 98/2016, 

precum si prevederile H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, 

privind implicarea de noi subcontractanti pe parcursul implementarii contractului: 

(3)Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanţi, pe durata executării 

contractului de achiziţie publică, cu condiţia ca nominalizarea acestora să nu 

reprezinte o modificare substanţială a contractului de achiziţie publică, în condiţiile 

art. 221, precum si prevederile: 

Art. 150 

(2)În vederea determinării valorii creanţei, ofertantul are obligaţia de a cuprinde în 

oferta sa denumirea subcontractanţilor şi datele de contact ale acestora, 

partea/părţile din contract care urmează a fi îndeplinite de către aceştia, valoarea la 

care se ridică partea/părţile respective, precum şi acordul subcontractanţilor cu 

privire la aceste aspecte. 

Art. 151 

Înlocuirea/implicarea subcontractanţilor de către contractant în perioada de 

implementare a contractului poate interveni în următoarele situaţii: 

a)înlocuirea subcontractanţilor nominalizaţi în ofertă şi ale căror activităţi au fost 

indicate în ofertă ca fiind realizate de subcontractanţi, 

b)declararea unor noi subcontractanţi ulterior semnării contractului de achiziţie 

publică în condiţiile în care lucrările/serviciile ce urmează a fi subcontractate au 

fost prevăzute în ofertă fără a se indica iniţial opţiunea subcontractării acestora, 

c)renunţarea/retragerea subcontractanţilor din contractul de achiziţie publică. 

Art. 156 

Înlocuirea/implicarea subcontractanţilor de către contractant în perioada de 

implementare a contractului se realizează cu acordul autorităţii contractante. 

Art. 159 

În situaţia prevăzută la art. 151 lit. b), contractantul are dreptul de a implica noi 

subcontractanţi pe durata executării contractului, cu condiţia ca nominalizarea 

acestora să nu reprezinte o modificare substanţială a contractului de achiziţie 

publică în condiţiile art. 221 din Lege. 

Art. 160 



 
 

Situaţia prevăzută la art. 151 lit. b) nu reprezintă o modificare substanţială aşa cum 

este aceasta definită la art. 221 din Lege, dacă se îndeplinesc următoarele condiţii 

cumulative: 

a)introducerea unui nou subcontractant nu are impact asupra îndeplinirii criteriilor 

de calificare/selecţie sau în privinţa aplicării criteriului de atribuire raportat la 

momentul evaluării ofertelor; 

b)introducerea unui nou subcontractant nu modifică preţul contractului dintre 

autoritatea contractantă şi contractant; 

c)introducerea unui nou subcontractant este strict necesară pentru îndeplinirea 

contractului de achiziţie publică; 

d)prin introducerea unui nou subcontractant nu este schimbat caracterul general al 

obiectului contractului de achiziţie publică, fapt ce presupune că scopul 

contractului, precum şi indicatorii principali ce caracterizează rezultatul 

respectivului contract rămân nemodificaţi. 

 

Aceste dispozitii privind implicarea de noi subcontractanti pe parcursul implementarii 

contractului, precum si prevederile relevante din contract, nu inlocuiesc /suplinesc 

obligatiile existente la momentul depunerii ofertelor, astfel cum acestea au fost 

prevazute in documentatia de atribuire. 

Totodata, mentionam ca Autoritatea contractanta va aplica in mod corespunzator 

prevederile art. 151 din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, 

privind inlocuirea/implicarea subcontractantilor in perioada de implementare a 

contractului, in situatia in care se indeplinesc conditiile specifice prevazute la art. 152-

162 din acelasi act normativ. 

 

Avand in vedere ca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire ofertantii 

cunosc ca, de exemplu, pentru activitatile de utilitati, instalatii, arheologie, este 

necesara o anumita autorizare, ofertantii au obligatia de a include aceste activitati atat 

in Propunerea tehnica, cat si in Propunerea financiara, si tinand cont de faptul ca 

potrivit legislatiei aplicabile, activitatile sus mentionate se realizeaza cu operatori 

specializati/ autorizati, ofertantii vor declara in DUAE subcontractantii desemnati 

pentru aceste activitati numai in situatia in care Antreprenorul nu detine 

autorizarile necesare pentru a realiza el insusi aceste activitati, si doar daca 

respectivele autorizatii au fost solicitate in mod expres prin Cerintele 

Beneficiarului si/sau Instructiunile catre Ofertanti. 

Intrebare 44 

 

Va rugam sa clarificați daca se va aplica definiția prevăzută la art. 3 alin. (1) lit. yy din 

Legea 98/2016, cu modificările si completările ulterioare: 

"subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a unui 

contract de achiziție publică și care execută anumite părți ori elemente ale 

lucrărilor/serviciilor, răspunzând în fața contractantului de organizarea și derularea 

tuturor etapelor necesare în acest scop. Punerea la dispoziție a unui utilaj sau 

furnizarea de materiale/bunuri în cadrul unui contract de achiziție publică nu este 

considerată subcontractare în sensul prezentei legi".  

a. precum si prevederile art. 218, alin. (7) din Legea 98/2016, cu modificările si 

completările ulterioare, si anume: (7) Dispozițiile alin. (1) se pot aplica, în mod 

corespunzător, și pentru furnizori și/sau subcontractanții subcontractanților și/sau 

orice alți operatori economici, cu condiția ca această posibilitate să fi fost prevăzută 

în documentele achiziției. 



 
 

b. Prin urmare va rugam sa confirmați ca subcontractanții subcontractanților vor fi doar 

nominalizați in Propunerea tehnica, alături de datele de identificare, precum si 

Activitățile ce vor fi realizate in contract. 

Raspuns 44 Se vor respecta prevederile art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016: 

yy) subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a 

unui contract de achiziție publică și care execută anumite părți ori elemente ale 

lucrărilor/serviciilor, răspunzând în fața contractantului de organizarea și derularea 

tuturor etapelor necesare în acest scop. Punerea la dispoziție a unui utilaj sau 

furnizarea de materiale/bunuri în cadrul unui contract de achiziție publică nu este 

considerată subcontractare în sensul prezentei legi; 

precum si cele ale art. 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016: 

(3) În cazul în care ofertantul/candidatul intenționează să subcontracteze o 

parte/părți din contract, DUAE include și informații privind partea din contract care 

urmează a fi eventual subcontractată și va avea anexat acordul de subcontractare. 

Subcontractanții pe a căror capacități se bazează ofertantul/candidatul trebuie să 

completeze, la rândul lor, DUAE separat, incluzând toate informațiile menționate la 

alin. (1) lit. a), precum și cele de la alin. (1) lit. b) și c) care prezintă relevanță din 

perspectiva capacităților subcontractanților pe care se bazează ofertantul/candidatul 

în cadrul procedurii de atribuire respective. În cazul subcontractanților pe a căror 

capacități ofertantul/candidatul nu se bazează, DUAE va conține numai informațiile 

menționate la alin. (1) lit. a). 

Din cele doua prevederi legale mai sus mentionate, rezulta ca subcontractantii 

subcontractantilor se pot incadra in categoria de operatori economici care sunt 

implicati in executia contractului de lucrari.  

 

Prin urmare, subcontractantii subcontractantilor nu trebuie sa completeze DUAE in 

SEAP, ci acestia trebuie nominalizati in cadrul sectiunii IX. LISTA 

SUBCONTRACTANȚILOR SUBCONTRACTANȚILOR/ ORICAROR ALȚI 

OPERATORI ECONOMICI PRINCIPALI IMPLICATI IN CONTRACT din cadrul 

Formularului nr. 4 – Propunerea tehnica, alaturi de datele de identificare, precum si 

Activitatile ce vor fi realizate in contract. 

 

Precizam faptul ca subcontractantii subcontractantilor se vor mentiona cadrul 

DUAE-ului Subcontractantului care la randul sau subcontracteaza o parte din 

Contractul de subcontractare. 

 

In acest sens, precizam faptul ca in cadrul DUAE-ului Subcontractantului care la 

randul sau va subcontractanta anumite categorii de servicii/lucrări din contract, trebuie 

mentionate informatiile prevazute la art. 55 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu 

modificarile si completarile ulterioare, respectiv: 

“a) categoriile de servicii/lucrări din contract pe care intenționează să le 

subcontracteze, precum și procentul sau valoarea aferentă activităților indicate în 

ofertă ca fiind realizate de către subcontractanți; și 

b) datele de identificare ale subcontractanților propuși, dacă aceștia din urmă sunt 

cunoscuți la momentul depunerii ofertei sau a solicitării de participare.” 

 



 
 

Totodata subcontractantii subcontractantilor se vor mentiona si in cadrul 

Acordului de Subcontractare - Formularul 3D din Documentatia de atribuire 

incheiat intre ofertant si subcontractant impreuna cu celeltate informatii 

solicitate prin Instructiunile catre ofertanti. 

 

In ceea ce priveste aplicarea prevederilor art. 218 alin. (7) din Legea nr. 98/2016 pentru 

furnizori și/sau subcontractanții subcontractanților și/sau orice alți operatori 

economici, precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a prevazut aceasta 

posibilitate la nivelul documentatiei de atribuire, aceasta fiind aplicabila exclusiv 

subcontractantilor. 

Intrebare 45 

 

Vă rugăm să precizați cum înțelege Autoritatea Contractantă asumarea riscului 

geotehnic de către ofertant in oferta financiara. Există un format sau o structură 

recomandată pentru prezentarea acestor costuri și a măsurilor aferente riscului 

geotehnic? 

Raspuns 45 Precizam faptul ca Antreprenorul va analiza si isi va asuma riscul geotehnic al 

amplasamentului fara costuri suplimentare sau extensii de timp, atata timp cat situatia 

din teren (conditiile de teren) este similara cu cea din documentatia pusa la dispozitie 

de catre Beneficiar, si va fi responsabil de realizarea lucrarilor necesare asigurarii 

rezistentei, stabilitatii si sigurantei in exploatare a sectorului de drum expres. Orice 

lucrare necesara asigurarii acestor cerinte este inclusa in Pretul Contractului. 

  

Cu titlu exemplificativ, mentionam faptul ca „apa subterana” nu poate fi considerat un 

factor pentru care situatia din teren nu este similara cu cea din documentatia pusa la 

dispozitie de catre Autoritatea Contractanta, deoarece nivelul apelor subterane este 

direct influentat de factori precum, perioadele ploioase, perioadele de seceta, infiltratii 

provenite din topirea zapezilor etc. fiind astfel posibile diferente de informatii intre 

momentul intocmirii Studiului Geotehnic la faza de Studiu de fezabilitate si momentul 

la care Antreprenorul va confirma situatia din teren. 

 

Cheltuielile care rezulta din modificari necesar a fi efectuate pentru adaptarea 

proiectului tehnic la realitatea din teren, inclusiv schimbari de solutii tehnice punctuale 

si care devin strict necesare pentru implementarea contractului, fiind generate de cauze 

care nu au putut fi prevazute cu exactitate la data organizarii procedurii de achizitie 

publica, pot face obiectul utilizarii rezervelor de implementare in conformitate cu 

prevederile legale, in conditiile reglementate de art. 5.10 din Acordul Contractual. 

 

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici 

Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul 

ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o 

impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este 

necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, 

va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea 

Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din 

Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul 

Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor 

publice.  

 

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la 



 
 

alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului 

competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii 

procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot 

genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se 

finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de 

atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca 

utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in 

Metodologia de utilizare a acestora din cadrul Acordului Contractual. 

Intrebare 46 

 

Vă rugăm să precizați cum se consideră îndeplinită cerința privind independența 

verificatorilor de proiect atestați, în contextul includerii acestora în ofertă. 

Prin documentația de atribuire s-a stabilit în sarcina antreprenorului activitatea de 

verificare a proiectului prin verificatori de proiecte atestați. Întrucât marea majoritate 

a verificatorilor de proiect activează în mod independent, ca persoane fizice autorizate. 

Raspuns 46 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca verificatorii de proiect vor fi contractati 

de catre Antreprenor, in conformitate cu prevederile Conditiilor Speciale subclauza 

19.2. 

Ulterior intrarii in vigoare a HG nr. 742/2018, Autoritatea Contractanta a solicitat 

consiliere metodologica de la initiatorul actului normativ - Ministerul Dezvoltarii 

Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) privind angajarea verificatorilor de 

catre Antreprenor, MDRAP comunicand urmatoarele: 

"[...] considerăm că verificatorul de proiecte poate fi angajat de către antreprenor 

in cazul în care, între antreprenor şi investitor există o prevedere legală prin care 

acestuia i se deleagă preluarea anumitor obligaţii şi răspunderi, care potrivit legii 

trebuie îndeplinite de către investitor." 

Avand in vedere contractul ce va fi semnat intre Antreprenor si Beneficiar, va deveni 

legea partilor, consideram ca sunt indeplinite toate conditiile legale pentru ca 

Antreprenorul sa contracteze serviciile de verificare tehnica necesare proiectului, astfel 

cum se stipuleaza atat in Cerintele Beneficiarului, cat si in Conditiile Speciale  de 

Contract. 

Va rugam sa aveti in vedere si prevederile sub-clauzei 19.2 din Conditiile Generale de 

Contract in cadrul careia legiuitorul a prevazut in sarcina Antreprenorului transmiterea 

documentatiei de proiectare "verificata de catre un verificator autorizat angajat de 

catre Antreprenor". 

Mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a solicitat nominalizarea 

verificatorilor de proiect in cadrul ofertei depuse, aceasta nominalizare fiind necesara 

in implementarea contractului, la momentul verificarii Proiectului Tehnic, conform 

Cerintelor Beneficiarului. 

Intrebare 47 

 

Va rugam sa precizați daca in cadrul ofertei financiare sunt permise detalieri ale 

activităților de proiectare ce fac obiectul contractului? 

Raspuns 47 A se vedea prevederile Notei 6 din cadrul Anexei nr. 1 la Formularul nr. 7A: 

„Nota 6: Ofertantii NU POT EXTINDE tabelul cu Preturile activitatilor/ categoriilor 

de lucrari sau servicii prin includerea de noi sub-activitati/ sub-categorii de lucrari 

sau servicii, sau prin detalierea activitatilor/ categoriilor de lucrari sau servicii 

incluse in acest tabel.” 



 
 

Intrebare 48 

 

Având in vedere Cerinţele beneficiarului punctul 4.1.19): Vă rugăm să precizați dacă 

durata de viață minimă de 15 ani impusă panourilor fonoabsorbante se referă la durata 

de viață garantată de producător sau la durata de exploatare estimată în condiții 

normale. 

Raspuns 48 Punctul 4.1.19 din cadrul Cerintelor Beneficiarului aferente Drumului Expres Suceava 

– Siret Lotul 1 nu contine prevederi referitoare la durata de viata a panourilor 

fonoabsorbante: 

„4.1.19. Antreprenorul trebuie sa evalueze nevoia de masuri de reducere a zgomotului 

(bariere sau diguri etc.), in conformitate cu standardul SR EN 1793-3/1999 si SR EN 

1794/2011 si va proiecta caracteristici de reducere a zgomotului (care pot fi panouri 

fonoabsorbante) daca aceste standarde le impun. Masurile de protectie la zgomot vor 

fi proiectate de Antreprenor in conformitate cu standardele relevante si trebuie sa fie 

aprobat de catre Supervizor, inainte de instalare.” 

 

Prin urmare, rezulta ca solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei 

proceduri de achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania 

Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul 

in Bd. Dinicu Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor 

de proiectare si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 49 

 

Vă rugăm să confirmați dacă toate documentele tehnice (PAC, PTE, DDE) vor fi 

acceptate exclusiv cu semnături electronice calificate sau dacă semnătura electronică 

avansată este suficientă, în funcție de rol (proiectant, verificator, supervizor etc.). 

Raspuns 49 Documentatiile tehnice vor fi intocmite si prezentate de catre Antreprenor atat in forma 

scrisa, semnate si stampilate, precum si in format electronic editabil. 

Totodata, se vor avea in vedere prevederile pct. 4.12.1. din Cerintele Beneficiarului: 

“4.12.1. Antreprenorul trebuie sa furnizeze copii electronice ale tuturor planselor si 

documentelor, inclusiv modele folosite pentru elaborarea planselor intr-un format 

aprobat de catre Supervizor. Fiecare predare va fi insotita si de formatul electronic 

editabil al tuturor documentelor si planselor ce fac obiectul predarii.” 

 



 
 

Autoritatea Contractantă nu acceptă semnătura electronică pentru documentațiile 

tehnice (Proiect Tehnic, verificare Proiect Tehnic, expertiza, supervizare, Detalii de 

Executie, Liste de Cantitati si alte asemenea). 

Intrebare 50 

 

Vă rugăm să precizați dacă lucrările provizorii (drumuri de acces, devieri de utilități 

temporare etc.) vor fi tratate ca parte a PTE și dacă trebuie verificate de verificatori 

atestați conform Legii 10/1995. 

Raspuns 50 Lucrările provizorii (drumuri de acces temporare, devieri temporare de utilități, 

organizare de șantier etc.) sunt tratate, din punct de vedere tehnic și legal, ca parte 

integrantă a Proiectului Tehnic de Execuție (PTE), prin urmare trebuie verificate de 

verificatori atestați conform Legii 10/1995. 

Intrebare 51 

 

Avand in vedere cerinata privind aplicabilitatea clauzei DNSH și documentațiile 

suplimentare „Antreprenorul se va asigura că soluțiile respectă DNSH conform 

Regulamentului (UE) 2020/852.”Vă rugăm să indicați dacă elaborarea unei fișe DNSH 

detaliate este obligatorie pentru fiecare modificare a proiectului sau doar în cazul 

revizuirii acordului de mediu, și dacă există un format impus al fișei DNSH de către 

Beneficiar sau autoritatea competentă. 

Raspuns 51 Fisa DNSH se va realiza în cazul în care va fi necesara revizuirea Acordului de Mediu, 

în conformitate cu Comunicarea Comisiei - Orientări tehnice privind aplicarea 

principiului de „a nu prejudicia în mod semnificativ” în temeiul Regulamentului 

privind Mecanismul de redresare și reziliență (2021/C 58/01) și cu Regulamentul 

delegat (UE) al Comisiei [C (2021) 2800/3], în temeiul Regulamentului privind 

taxonomia (UE) (2020/852). 

Intrebare 52 

 

Avand in vedere cerința de la pct 4.5.4 - declarația de conformitate a proiectului - Vă 

rugăm să transmiteți un model orientativ al declarației de conformitate care trebuie 

însoțită de documentațiile PTE/DDE 

Raspuns 52 Punctul 4.5.4 din cadrul Cerintelor Beneficiarului aferente Drumului Expres Suceava 

– Siret Lotul 1 nu contine prevederi referitoare la declaratia de conformitate a 

proiectului: 

„4.5.4.Proiectul tehnic de executie va respecta legislatia in vigoare. Proiectul elaborat 

de catre Antreprenor va respecta cu strictete caracteristicile imperative stabilite in 

cadrul Cerintelor Beneficiarului. Cu exceptia cazului in care Antreprenorul 

demonstreaza ca exista o eroare in aceste caracteristici imperative (caz in care se 

aplica prevederile sub-clauzelor 8.3 si/ sau 8.5 din Conditiile Generale de Contract), 

Antreprenorul nu va propune, in cursul elaborarii proiectului sau in cursul executiei 

Lucrarilor, nicio derogare de la aceste caracteristici.” 

 

Prin urmare, rezulta ca solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei 

proceduri de achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania 

Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul 

in Bd. Dinicu Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor 

de proiectare si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 



 
 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 53 

 

Având în vedere precizările din cerințele beneficiarului privind necesitatea respectării 

Comunicării Comisiei — Orientări tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la 

schimbările climatice în perioada 2021-2027, vă rugăm să ne puneți la dispoziție acest 

document, în format electronic. 

Raspuns 53 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Cerintele Beneficiarului aferente Drumului Expres Suceava – Siret Lotul 1 nu contin 

prevederi referitoare necesitatea respectarii  Comunicării Comisiei — Orientări tehnice 

referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbările climatice în perioada 2021-

2027. 

 

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 54 

 

Având în vedere prevederile documentației de atribuire: 

Cerințele din documentația de atribuire (pct. 4.11.3 și 4.11.5), care prevăd obligația de 

creare a unui site de colaborare și a unei Camere de Date în cazul în care nu se 

utilizează BIM; 

factorul de evaluare privind „Utilizarea BIM (Building Information Modelling)”, care 

acordă punctaj suplimentar ofertelor ce își asumă utilizarea BIM în toate etapele 



 
 

contractului; 

vă rugăm să corelați aceste cerințe și să clarificați: 

modul concret în care poate fi implementate un site internet aprobat de colaborare, 

pentru schimbul și controlul predării proiectului și pentru aprobări si/sau Camera de 

Date, având în vedere că utilizarea BIM este condiționată de acordarea punctajului 

maxim 

Dacă în cazul asumării utilizării BIM mai există obligația creării site-ului de colaborare 

și a Camerei de Date, sau aceste cerințe se consideră îndeplinite prin utilizarea 

platformei BIM. 

Raspuns 54 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 55 

 

Având în vedere cerința din documentația de atribuire (pct. 9.2.2.5), vă rugăm să 

confirmați dacă obligația realizării încercărilor pentru structurile care prezintă noutăți 

tehnice se aplică doar în cazul în care Antreprenorul propune soluții constructive, 

materiale sau tehnologii inovatoare față de normativele și reglementările tehnice 

naționale, iar în cazul utilizării unor soluții standard, conforme cu cerințele imperative, 

nu sunt necesare încercări suplimentare față de cele prevăzute pentru structurile cu 

deschideri ≥33 m. 

Raspuns 55 Se vor respecta in totalitate Cerintele Beneficiarului referitoare la incercarile statice si 

dinamice ale lucrarilor de arta aferente Lotului 1 al Drumului Expres Suceava - Siret. 

 

Conform cerintelor beneficiarului, pentru structurile care prezinta noutati tehnice, 

precum si pentru toate structurile cu deschideri incepand de la 33.0 m se va realiza 

incercarea statica si dinamica cu actiuni de proba. 

Intrebare 56 

 

Vă rugăm să clarificați, în legătură cu prevederile din pct. 12.1.3, dacă Beneficiarul va 

pune la dispoziție lista și amplasamentul exact al construcțiilor existente ce necesită 

demolare. 



 
 

Raspuns 56 La punctul pct. 12.1.3 din Cerințele Beneficiarului, puse la dispoziție de Autoritatea 

Contractantă, nu se regăsesc aspectele menționate în clarificare. 

 

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia Ofertantilor informatiile 

detinute pana in prezent si considera ca acestea sunt suficiente pentru elaborarea unor 

oferte complete si competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatilor Autoritatii 

Contractante. 

Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si 

riscurile raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, 

sunt in sarcina Ofertantilor. 

 

Totodată, menționăm faptul că în cadrul Studiului de Fezabilitate întocmit pentru 

Drumul Expres Suceava - Siret, lot 1: Suceava – Dărmănești, nu au fost identificate 

demolări,  cu exceptia retelelor de utilitati existente si care vor necesita 

mutare/protajare, si/sau a drumurilor/legaturilor rutiere ce vor fi relocate. 

Intrebare 57 

 

În legătură cu prevederile pct. 12.1.3, vă rugăm să precizați cum vor fi tratate din punct 

de vedere financiar lucrările suplimentare necuantificate sau necuprinse valoric, având 

în vedere că oferta se fundamentează pe listele de cantități întocmite pe baza unui 

Studiu de Fezabilitate elaborat de un alt prestator, cu riscul ca acestea să nu reflecte în 

totalitate realitatea din teren. Subliniem că, pentru întocmirea unei oferte unitare și 

comparabile, toți ofertanții trebuie să dispună de aceleași informații, acestea fiind 

limitate la documentația pusă la dispoziție de autoritatea contractantă. 

Raspuns 57 Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia Ofertantilor informatiile 

detinute pana in prezent si considera ca acestea sunt suficiente pentru elaborarea unor 

oferte complete si competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatilor Autoritatii 

Contractante. 

 

Modul de elaborare a documentatiei de atribuire de catre Autoritatea Contractanta, in 

special in ceea ce priveste propunerea financiara pe care Ofertantii trebuie sa o depuna 

in cadrul ofertei acopera totalitatea lucrarilor care trebuie realizate in cadrul 

obiectivului de investitii Drum Expres Suceava-Siret Lot 1, valoarea estimata, conform 

prevederilor legale in materia achizitiilor publice cuprinzand toate lucrarile necesare 

realizarii Contractului. Prin urmare, Ofertantii sunt obligati, in cadrul ofertei, sa isi 

cuantifice toate lucrarile necesare realizarii Contractului, asa cum au fost acestea 

prevazute in cadrul documentatiei de atribuire. 

 

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici 

Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul 

ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o 

impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este 

necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, 

va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea 

Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din 

Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul 

Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor 

publice. 

 

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la 



 
 

alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului 

competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii 

procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot 

genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se 

finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de 

atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca 

utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in 

Metodologia de utilizare a acestora din Acordul Contractual. 

 

De asemenea, conform articolului 104 alin (8) din Legea nr. 98/2016, autoritatea 

contractanta are dreptul de a utiliza pe o perioada de 3 ani de la momentul semnarii 

contractului si suma de 205.771.978,85 lei fara TVA, menționată deja de către 

Autoritatea Contractantă la cap. II.2.11) din Instructiuni catre ofertanti, suma fiind 

destinată pentru achizitia ulterioara de noi servicii și/ sau lucrări similare de la 

ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare. 

 

Aceste situatii se vor trata prin prisma prevederilor contractuale aplicabile, in functie 

de situatia existenta la momentul respectiv, inclusiv utilizarea, dupa caz, a rezervelor 

de implementare in conformitate cu prevederile din Acordul Contractual, respectiv 

parcurgerea metodologiei de utilizare a rezervelor de implementare si intrunirea 

cerintelor din cadrul metodologiei privind acordarea rezervelor de implementare. 

Totodata, Contractul de lucrari prevede o serie de mecanisme de tratare a unor astfel 

de situatii. 

Intrebare 58 

 

În legătură cu prevederile pct. 12.1.3, menționăm că formularea „va respecta orice 

obligație” este excesivă și ambiguă în lipsa unor limitări clare. Considerăm că aceasta 

contravine principiului transparenței și corectitudinii procedurii de ofertare, întrucât 

Antreprenorul trebuie să dispună de informații certe cu privire la lucrările pe care 

urmează să le execute și la modul în care acestea vor fi remunerate. 

Raspuns 58 In cadrul Documentatiei de Atribuire a fost publicat Studiul de Fezabilitate, precum si 

toata documentatia tehnica relevanta detinuta de Beneficiar pentru realizarea 

Proiectului, astfel incat orice operator economic are posibilitatea sa analizeze in 

detaliu, inca de la acest moment, toate aspectele de natura tehnica, si sa sesizeze, 

totodata, ca urmare a acestei analize si a vizitei in Santier, eventualele erori/ 

greseli/neconcorante inca din procesul de elaborare a ofertei si oricum anterior 

realizarii documentatiei de proiectare.  

De altfel, aducem in vedere faptul ca prevederile sub-clauzei 8.4 din Conditiile 

generale prevad in mod clar faptul ca: 

“[…] Dacă şi în măsura în care, având în vedere costurile implicate, condiţiile şi 

timpul de pregătire a Ofertelor, un antreprenor diligent, acordând atenţia necesară, 

ar fi identificat eroarea, greşeala sau defectul atunci când a inspectat Şantierul şi a 

examinat Cerinţele Beneficiarului înainte de depunerea Ofertei, Durata de Execuţie 

nu va fi prelungită şi Valoarea Contractului nu va fi modificată.”, 

astfel ca Autoritatea Contractanta apreciaza ca operatorii economici interesati de 

participarea la prezenta procedura de achizitie publica nu ar trebui sa porneasca, inca 

de la momentul depunerii ofertelor, de la premisa amanarii identificarii si notificarii 

Autoritatii Contractante cu privire la eventualele erori si/sau omisiuni identificate in 

cadrul Cerintelor Beneficiarului doar cu scopul de a invoca ulterior prevederile 

clauzei [Modificări] in vederea suplimentarii valorii contractului.  



 
 

De asemenea, a se vedea si Raspunsul 57 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 59 

 

Avand in vedere mentiunea că structurile de sprijin sunt prevăzute pentru limitarea 

exproprierilor, dar nu este clar dacă acestea sunt deja luate în calcul în coridorul de 

expropriere aprobat .Vă rugăm să precizați dacă amplasamentul structurilor de sprijin 

și al altor lucrări de susținere a terasamentelor este inclus în coridorul de expropriere 

aprobat sau dacă ofertantul trebuie să analizeze eventuale extinderi necesare. 

Raspuns 59 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

In cadrul Cerintelor Beneficiarului aferente lotului 1 al Drumului Expres Suceava – 

Siret nu exista mentiunea “structurile de sprijin sunt prevăzute pentru limitarea 

exproprierilor”. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Pentru Drumul Expres Suceava-Siret,  amplasamentul structurilor de sprijin și al altor 

lucrări de susținere a terasamentelor este inclus în coridorul de expropriere. 

Intrebare 60 

 

Vă rugăm să confirmați că, pentru a îndeplini Punctul de referință nr. 5 – „Finalizarea 

în termen de 360 de zile de la data începerii activității de proiectare”, nu este 

obligatoriu ca contractantul să mobilizeze toate utilajele și materialele la fața locului, 

ci numai resursele necesare alocate în conformitate cu programul de execuție. 

Subliniem faptul ca, in conformitate cu Programul de executie, nu toate utilajele si 

materialele vor fi mobilizate in primele 360 de zile ale contractului 

Raspuns 60 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 



 
 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

 

Conform Cerintelor Beneficiarului pentru lotul 1 al Drumului Expres Suceava – 

Siret, Punctul de referinta nr. 5 are un termen de realizare de  11 luni de la Data de 

Incepere a Activitatii de Proiectare. 

 

In ceea ce priveste indicatorul “Utilajele, echipamentele, resursele tehnice si materiale 

ale Antreprenorului asa cum sunt mentionate in Programul de Executie/Referinta sunt 

mobilizate;” din cadrul Punctului de referinta nr. 5, precizam faptul ca este necesara 

mobilizarea utilajelor, echipamentelor si a resurselor tehnice in functie Programul de 

Executie/Referinta (de exemplu: esalonul de asfalt va fi mobilizat cand va fi necesara 

asternerea mixturilor asfaltice/balastului stabilizat). 

Intrebare 61 

 

Conform Formularului de Propunere Tehnica s-au prevazut urmatoarele 

cerinte:"Operatorul economic clasat pe primul loc în clasament în urma aplicării 

criterului de atribuire va prezenta documente din care să reiasă că respectivele 

materiale au un impact redus asupra mediului pe durata ciclului de viață." 

Va rugam sa confirmati ca Operatorul economic clasat pe primul loc in clasament in 

urma aplicarii criteriului de atribuire este cel care va prezenta documentele anterior 

mentionate iar la momentul intocmirii Ofertelor nu este necesar a se prezenta aceste 

documente de catre Ofertanti. 

Raspuns 61 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

In cadrul formularului 4 – Propunerea tehnica nu se regaseste cerinta “Operatorul 

economic clasat pe primul loc în clasament în urma aplicării criterului de atribuire va 

prezenta documente din care să reiasă că respectivele materiale au un impact redus 

asupra mediului pe durata ciclului de viață.” 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 



 
 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 62 

 

Conform Formularului de Propunere Tehnica: 

Durata activitatilor de proiectare si executie va fi exprimata in zile (nivelul de detaliu 

sa nu fie mai mare de 30 de zile calendaristice), luand in considerare natura 

activitatilor/ lucrarilor, dimensiunea frontului de lucru, numarul resurselor umane si 

tehnice, productivitatea resurselor, etc. 

Se accepta un nivel de detaliu mai mare de 30 de zile calendaristice doar in cazuri 

exceptionale cum ar fi de exemplu: 

Asistenta tehnica pe perioada executiei lucrarilor; 

Supravegherea arheologica; 

Monitorizare factori de mediu; 

Perioada de garantie a lucrarilor. 

Va rugam sa confirmati ca pentru activitatile care au o durata mai mare de 30 zile 

acestea vor fi impartite in subactivitati astfel incat nivelul de detaliu de sa fie de maxim 

30 zile si ca se accepta un nivel de detaliu mai mare de 30 de zile calendaristice doar 

in cazuri exceptionale cum ar fi de exemplu: 

Asistenta tehnica pe perioada executiei lucrarilor; 

Supravegherea arheologica; 

Monitorizare factori de mediu; 

Perioada de garantie acordata lucrarilor. 

Raspuns 62 Durata activitatilor de proiectare si executie va fi exprimata in zile (nivelul de detaliu 

sa nu fie mai mare de 30 de zile calendaristice), luand in considerare natura 

activitatilor/ lucrarilor, dimensiunea frontului de lucru, numarul resurselor umane si 

tehnice, productivitatea resurselor, etc.  

Se accepta un nivel de detaliu mai mare de 30 de zile calendaristice doar in cazuri 

exceptionale cum ar fi de exemplu: 

- Asistenta tehnica pe perioada executiei lucrarilor; 

- Supravegherea arheologica; 

- Monitorizare factori de mediu; 

- Perioada de garantie a lucrarilor. 

Intrebare 63 

 

Va rugam sa confirmati ca actualizarea expertizelor tehnice in cazul in care 

valabilitatea acestora expira este in responsabilitatea exclusiva a Beneficiarului. 

Raspuns 63 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Astfel, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 



 
 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

 

Astfel, va informam ca in prezenta procedura nu a fost solicitata realizarea vreunei 

expertize tehnice, intrucat obiectivul de investitie presupune proiectarea si executia 

unei constructii noi de drum expres 

Intrebare 64 

 

Având în vedere natura licitației, structurată ca un contract de proiectare și execuție 

lucrări, vă rugăm să confirmați dacă este permisă îmbunătățirea soluțiilor proiectate 

pentru elementele structurale menționate în documentația de licitație, ale căror 

parametri, dimensiuni sau caracteristici nu sunt definite în mod explicit în 

documentația pusă la dispoziție, cu respectarea strictă a tuturor condițiilor prevăzute 

în secțiunea „Imperative” din Cerințele Beneficiarului 

Raspuns 64 In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru  elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in 

faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul 

de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului. 

 

In implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se vor avea in 

vedere cerintele de la capitolul „5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE 

LUCRARILOR”. 

 

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici 

Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul 

ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o 

impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este 

necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, 

va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea 

Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din 

Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul 

Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor 

publice.  

 

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la 

alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului 

competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii 

procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot 

genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se 

finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de 

atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca 

utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in 

Metodologia de utilizare a acestora din cadrul din Acordul Contractual.  

 

De asemenea, conform articolului 104 alin (8) din Legea nr. 98/2016, autoritatea 

contractanta are dreptul de a utiliza pe o perioada de 3 ani de la momentul semnarii 



 
 

contractului si suma de 205.771.978,85 lei fara TVA, menționată deja de către 

Autoritatea Contractantă la cap. II.2.11)din Instructiuni catre ofertanti, suma fiind 

destinată pentru achizitia ulterioara de noi servicii și/ sau lucrări similare de la 

ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare. 

 

In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui 

Proiect Tehnic la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu reglementarile tehnice 

in vigoare, tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, prin care Studiul 

de fezabilitate este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia 

Cerintelor Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, 

stabilite de Autoritatea Contractanta. 

Intrebare 65 

 

Vă rugăm să puneți la dispoziția contractantului, în mod gratuit, terenul necesar pentru 

depozitarea permanentă a materialului excedentar rezultat din lucrările de excavare, 

pentru a elimina incertitudinile și a asigura prezentarea unor oferte mai competitive și 

comparabile. 

Raspuns 65 Beneficiarul nu pune la dispoziție terenuri pentru depozitarea materialelor sau pentru 

alte lucrări temporare. Antreprenorul trebuie să asigure aceste terenuri pe cheltuiala 

proprie, inclusiv terenuri în afara coridorului de expropriere pus la dispoziție. 

Utilizarea materialelor de pe terenurile alocate trebuie să respecte toate normele și 

reglementările în vigoare. 

Intrebare 66 

 

Conform paginii 220 din Memoriul de prezentare privind impactul asupra mediului, se 

specifică că locațiile necesare pentru depozitarea permanentă a exedentului de pamant 

vor fi identificate numai cu implicarea autorităților administrative locale (U.A.T.) și că 

locațiile pe care ofertanții trebuie să le ia în considerare sunt situate în apropierea 

autostrăzii, în zone cu terenuri agricole neproductive sau mlaștini de-a lungul anumitor 

văi. Vă rugăm să confirmați că aceste terenuri vor face obiectul unor exproprieri 

suplimentare și că este responsabilitatea Contractantului să furnizeze documentația 

tehnică necesară. 

Raspuns 66 Memoriul de prezentare privind impactul asupra mediului, elaborat pentru Drumul 

Expres Suceava – Siret, are un total de 170 de pagini, de unde rezulta ca nici aceasta 

solicitare de clarificare nu este aferenta prezentei proceduri de achizitie publica. 

Reiteram ca prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

A se vedea si Raspunsul 65 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 67 

 

În vederea formulării unui angajament conform cu cerințele prevăzute în cadrul 

factorului de evaluare „Componenta Tehnică – Creșterea incluziunii sociale”, vă rugăm 

să precizați dacă noțiunea de „șomer” se referă exclusiv la persoane înregistrate la 

agențiile teritoriale pentru ocuparea forței de muncă (AOFM), indiferent dacă 

beneficiază sau nu de indemnizație de șomaj, sau dacă pot fi incluse și alte categorii 

de persoane neangajate din zona de interes, care nu sunt înregistrate oficial ca 

șomeri.Această clarificare este necesară pentru a asigura o interpretare unitară și 

corectă a cerinței, în conformitate cu legislația aplicabilă și cu obiectivele sociale ale 

proceduri 

Raspuns 67 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 



 
 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Autoritatea Contractanta nu a prevazut un factor de evaluare privind “Componenta 

Tehnică – Creșterea incluziunii sociale”. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului; 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 68 

 

Vă rugăm să confirmați dacă este permisă modificarea numărului de deschideri ale 

podurilor, cu condiția respectării lungimii minime impuse prin documentația de 

atribuire. 

Raspuns 68 In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru  elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise, in 

faza de ofertare, modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul 

de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului. 

 

A se vedea si vedea prevederile cap. 5.2 din cadrul Cerintelor Beneficiarului care 

prevad urmatoarele: 

“Cerintele obligatorii de proiectare a structurilor sunt:  

1. Lucrarile de arta proiectate vor avea lungimea minima a suprastructurilor conform 

tabelelor de mai sus.  

Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor Beneficiarului, 

Studiului de Fezabilitate și documentatiei de atribuire pusă la dispoziție de către 

Autoritatea Contractantă. La momentul elaborarii ofertelor tehnice si financiare nu 

sunt permise modificari cu privire la: 

• numarul/ lungimea deschiderilor;  

• schema statica, forma, geometria grinzilor  

• numarul grinzilor in sectiune. 

 

Suplimentar fata de prevederile Cerintelor Beneficiarului amintite mai sus, Autoritatea 

Contractanta precizeaza faptul ca, in vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor 

ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte tehnice si financiare corecte, competitive si 

comparabile, nu sunt permise in faza de ofertare modificari cu privire la:  

- tipul structurii; 

- tipul fundatiilor;  



 
 

- tipul suprastructurii; 

- lungimea minima a suprastructurii; 

- numarul podurilor/pasajelor/viaductelor 

- latimea podurilor/pasajelor/viaductelor 

 

Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor Beneficiarului, 

Studiului de Fezabilitate și documentatiei de atribuire pusă la dispoziție de către 

Autoritatea Contractantă.  

 

In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui 

Proiect Tehnic de Executie la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu 

reglementarile tehnice in vigoare, tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa 

nr. 2, prin care Studiul de fezabilitate este considerat o documentatie cu titlu 

informativ, cu exceptia Cerintelor Beneficiarului, si in special a cerintelor 

imperative din cadrul acestora, stabilite de Autoritatea Contractanta. 

 

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se 

vor avea in vedere cerintele de la capitolul „5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE 

ALE LUCRARILOR”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip 

proiectare si executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile 

urmand a fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta. 

 

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici 

Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul 

ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o 

impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este 

necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, 

va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea 

Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din 

Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul 

Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor 

publice.  

 

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la 

alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului 

competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii 

procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot 

genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se 

finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de 

atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca 

utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in 

Metodologia de utilizare a acestora din Acordul Contractual.  

 

De asemenea, conform articolului 104 alin. (8) din Legea nr. 98/2016, autoritatea 

contractanta are dreptul de a utiliza pe o perioada de 3 ani de la momentul semnarii 

contractului si suma de 205.771.978,85 lei fara TVA, menționată deja de către 

Autoritatea Contractantă la cap. II.2.11) din Instructiuni catre ofertanti, suma fiind 

destinată pentru achizitia ulterioara de noi servicii și/ sau lucrări similare de la 



 
 

ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare. 

Intrebare 69 

 

În vederea asigurării conformității soluțiilor propuse cu cerințele documentației de 

atribuire, vă rugăm să confirmați dacă utilizarea izolatoarelor seismice în locul 

aparatelor de reazem, acolo unde este tehnic posibil, reprezintă o cerință expresă a 

Beneficiarului sau dacă această opțiune rămâne la latitudinea Antreprenorului, în 

funcție de soluția tehnică adoptată și de condițiile specifice ale amplasamentului. 

Raspuns 69 Precizăm faptul că Autoritatea Contractanta  nu a prevăzut în Cerinţele Beneficiarului 

utilizarea izolatoarelor seismice în locul aparatelor de reazem. 

Totodata, in vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru 

elaborarea unor oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu 

sunt permise modificari/ oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de 

Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului. 

Intrebare 70 

 

În documentația tehnică pusă la dispoziție nu sunt incluse detalii specifice privind 

podețele de tip C2 și C2’. Vă rugăm să confirmați că podețele respective au o 

deschidere de 2 m, conform tipului C2.În caz contrar, vă rugăm să ne furnizați detaliile 

tehnice necesare pentru o dimensionare corectă și completă în cadrul ofertei. 

Raspuns 70 Podetele de tip C au deschiderea de 2m, conform plansei  20047-SF-DRU-DET-002 

din Volumul 3 - Lucrari proiectate lot 1\Vol. 3.1 Lucrari de drumuri\07 Detalii. 

Intrebare 71 

 

În urma analizei documentației tehnice puse la dispoziție, nu am identificat prevederi 

sau specificații referitoare la echipamente de stingere a incendiilor aferente podurilor. 

Vă rugăm să confirmați dacă aceste echipamente nu sunt prevăzute în cadrul 

proiectului sau dacă urmează a fi detaliate într-o etapă ulterioară. 

Raspuns 71 Autoritatea Contractanta nu a solicitat prin documentatia de atribuire echipamente de 

stingere a incendiilor aferente podurilor. 

Intrebare 72 

 

Vă rugăm să precizați care este viteza de proiectare ce trebuie utilizată ca referință 

pentru calculul vitezei de oprire în cadrul tunelurilor prevăzute în proiect, în special în 

contextul dimensionării sistemelor de siguranță și evacuare. 

Raspuns 72 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Autoritatea Contractanta nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de 

investitii. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 



 
 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 73 

 

Nu există informații în documentele de licitație privind datele privind solul și forajele 

pentru Secțiunea 4. Pentru a ne asigura că proiectele tunelurilor sunt compatibile cu 

condițiile de la fața locului, vă rugăm să ne transmiteți studiile geotehnice aferente 

Secțiunii 4. 

Raspuns 73 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Autoritatea Contractanta nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de 

investitii. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 74 

 

Spre deosebire de cursul de schimb leu/euro, cursurile de schimb valutar pentru alte 

monede decât leu/euro pot fluctua mult. Prin urmare, considerăm că, pentru 

certificatele de finalizare emise în unități monetare altele decât euro sau leu, valoarea 

certificatului trebuie convertită în euro la data contractului, iar apoi în lei conform 

cursului de schimb leu/euro al Băncii Centrale a României, la data contractului. Vă 

rugăm să confirmați. 

Raspuns 74 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca nu intelege ce inseamna, in opinia 

operatorului economic, „Certificate de finalizare”, si anume daca aceste documente se 

refera la Procesul Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor sau la Certificatul de 

Receptie la Terminarea Lucrarilor, necesare a fi obtinute la finalizarea Contractului, 

sau se refera la documente/dovezi necesare indeplinirii valorii cerintelor de calificare 

privind capacitatea tehnica si profesionala. 

In conditiile in care va referiri la documente/dovezi pentru indeplinirea  cerintelor de 

calificare privind capacitatea tehnica si profesionala, a se vedea prevederile 

Instructiunilor catre Ofertanti: 



 
 

Nota 3: 

a) Pentru transformarea in Lei se va utiliza cursul mediu pentru anul 2022 – 1 Euro 

= 4.9315 lei, 2023 - 1 Euro = 4,9465 lei si 2024 - 1 Euro = 4,9746 lei. 

b) Pentru alte monede decat Euro, se transforma mai intai in Euro, utilizandu-se cursul 

mediu pentru anul 2022, 2023 si 2024 publicat pe site-ul 

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-

tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_ro. 

Cursul mediu anual pentru anii de referinta se va calcula pe baza cursului mediu lunar 

afisat de sursa indicata. Pentru transformarea Euro in Lei se vor urma indicatiile de 

la punctul a. 

 

De asemenea, a se vedea prevederile Art. 5.18 alin. (10) din Acordul contractual, 

conform caruia orice risc asociat schimbului de curs valutar este inclus in Pretul 

Contractului si incumba Antreprenorului, respectiv: 

“(10) Avand in vedere faptul ca Pretul contractului este in LEI, orice risc asociat 

schimbului de curs valutar este inclus in Pretul contractului si incumba 

Antreprenorului.” 

Intrebare 75 

 

Studiul geotehnic identifică terenurile din lungul autostrăzii ca fiind PSU (Pământuri 

Sensibile la Umezire) și PUCM (Pământuri cu Umflări si Contractii Mari), acestea 

fiind supuse reglementărilor NP125-2010, respectiv NP126-2010. Documentele din 

faza SF (Studiu de Fezabilitate) nu detaliază distribuția și adâncimea acestor 

materiale.Vă rugăm să ne furnizați orice dovezi sau informații disponibile în acest sens. 

Raspuns 75 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Prezentul contract vizeaza constructia noua a unui drum expres, nu a unei autostrazi. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de investitii. 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 76 

 

Studiul geotehnic identifică tipurile de teren PUCM și PSU, însă recomandă utilizarea 

coloanelor de pietriș. Această soluție nu este, totuși, adecvată pentru aceste tipuri de 

terenuri, conform normativelor NP125 și NP126. Va rugam sa clarificati. 



 
 

Raspuns 76 In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru  elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt  permise in 

faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile in Studiul de 

Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului. 

Totodata, reamintim ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI 

EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a 

fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta. 

Intrebare 77 

 

Documentația de licitație nu oferă informații privind clasificarea materialului excavat 

conform standardului STAS 2914. Vă rugăm să furnizați aceste informații, dacă sunt 

disponibile. 

Raspuns 77 Clasificarea materialului excavat conform standardului STAS 2914-84, din forajele 

executate în săpătură, se regăsește în documentația de pusă la dispoziția ofertanților, 

în cadrul Volumului 4 - Studii de specialitate/Vol. 4.3 - Studiu Geotehnic/Raport 

Geotehnic - terasamente/Anexa 1. 

Intrebare 78 

 

În partea desenată nu s-au regăsit detalii tip ale separatoarelor de hidrocarburi și ale 

bazinelor de retenție. Vă rugăm puneți la dispoziția ofertanților piesele desenate pentru 

aceste lucrări. 

Raspuns 78 Detaliul de bazin de retentie se gaseste in Volum 3 Lucrari proiectate lot 1\Vol. 3.1 

Lucrari de drumuri\07 Detalii, plansa  20047-SF-DRU-DET-005.1. 

 

In acelasi folder se gaseste plansa 20047-SF-DRU-DET-005.2 pentru separatoare de 

hidrocarburi.  

 

Tipurile de separatoare luate in calcul sunt urmatoarele: 

Tip Bucati 

tip  I (Qn < 60l/s) 58 

tip  II (60 l/s < Qn < 75l/s) 7 

tip  III (75 l/s < Qn < 100l/s) 8 

tip  IV (100 l/s < Qn < 125l/s) 4 

tip V (125 l/s < Qn < 150l/s) 5 

tip  VI (150 l/s < Qn < 225l/s) 21 
 

Intrebare 79 

 

In situatia in care, pentru organizarea de santier, vor fi utilizate locatiile ce se regasesc 

in interiorul culoarului de expropriere pus la dispozitie de catre Beneficiar (mai jos 

prezentate si ilustrate), va rugam sa confirmati ca doar pentru aceste zone, ofertantul 

nu va anexa schiţe, documente şi date din care sa rezulte locatia, suprafetele si 

posibilitatea de utilizare a terenului afectat. 

Raspuns 79 Autoritatea Contractanta a specificat in cadrul Cerintelor Beneficiarului ca locatia 

prevazuta pentru organizarea de santier a lotului 1 NU este situata in interiorul 

coridorului de expropriere. 

 

Pentru organizarea de santier, Beneficiarul nu impune utilizarea locatiei mentionate in 

Documentatia de Mediu, ramanand la latitudinea ofertantilor alegerea locatiei pentru 

realizarea organizarii de santier.  In conditiile in care ofertantii aleg, fie sa utilizeze 

locatia propusa in Documentatia de Mediu, fie alte locatii, Antreprenorul este 

responsabil atat pentru asigurarea/obtinerea avizelor, acordurilor, autorizatiilor 

necesare pe costurile acestuia, cat si pentru asigurarea/obtinerea suprafetelor de 

teren necesare realizarii organizarii de santier pe costurile acestuia, altele decat 



 
 

suprafetele de teren care se regasesc in coridorul de expropriere pus la dispozitie 

prin prezenta documentatie, Beneficiarul neavand nicio obligatie de a deconta 

aceste costuri. 

Fie ca ofertantii propun utilizarea locatiei din Documentatie, fie alte amplasamente 

pentru organizarea de santier, este necesara prezentarea in Propunerea Tehnica de 

schite, documente si date din care sa rezulte locatia, suprafetele precum si 

posibilitatea de utilizare a terenului afectat. 

Astfel, chiar daca ofertantii intentioneaza sa utilizeze locatia prevazuta pentru 

Organizarea de santier din Acordul de mediu, este necesara atat prezentarea de 

documente care sa ateste posibilitatea de utilizare a terenului afectat, cat si 

prezentarea de schite, documente si date din care sa rezulte locatia si suprafetele 

avute in vedere. 

Totodata, daca ofertantii propun utilizarea altor amplasamente pentru organizarea de 

santier decat cea indicata prin documentatie, atunci Antreprenorul va fi responsabil de 

obtinerea in implementarea contractului a Acordului de Mediu pentru noua 

locatie, cat si precizarea in Propunerea Tehnica a posibilitatii de utilizare a terenului 

afectat, insotita de documente justificative. 

Beneficiarul nu pune la dispozitia ofertantilor terenurile prevazute la Organizarea de 

santier din Acordul de mediu si nu impune obligativitatea utilizarii acestor terenuri 

pentru Organizarea de santier. 

Amplasamentul organizarii de santier va respecta toate conditiile si restrictiile ce se 

vor solicita prin acordul de mediu. 

Dupa realizarea investitiei, terenurile pe care se realizeaza accesele provizorii la 

organizarea de santier vor fi aduse la starea initiala. 

Intrebare 80 

 

In conformitate cu art. 5.5 al Cerintelor Beneficiarului [Caracteristici imperative 

privind lucrarile de consolidare]: "Lucrarile de consolidare minime ce vor fi respectate 

sunt cele prevazute in cadrul Documentatiei Tehnice puse la dispozitie". Va rugam sa 

clarificati daca notiunea de "minime" implica faptul ca ofertantii pot doar sa adauge la 

aplicabilitatile prevazute in cadrul Studiului de Fezabilitate sau ca tipul lucrarilor de 

consolidare poate fi modificat in functie de analiza fiecarui ofertant. 

Raspuns 80 Capitolul 5.5 din cadrul Cerintelor Beneficiarului aferente lotului 1 al Drumului Expres 

Suceava-Siret vizeaza Caracteristici imperative privind dotarile. 

 

In ceea ce priveste mentiunea din cadrul cap. 5.4. Caracteristici imperative privind 

lucrarile de consolidare: 

“Lucrarile de consolidare minime ce vor fi respectate sunt cele prevazute in cadrul 

Documentatiei Tehnice puse la dispozitie.”, 

precizam faptul ca in vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, 

pentru  elaborarea unor oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, 

nu sunt  permise in faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile 

de consolidare cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului. 

Solutiile mentionate in cadrul Documentatiei Tehnice pusa la dispozitia Ofertantilor 

trebuie sa fie luate in considerare in obiectul lucrarilor si sa fie estimate din punct de 

vedere financiar in cadrul formularului de propunere financiara, acestea fiind solutii 



 
 

minimale, cum de altfel s-a precizat la Cap.5.4.Caracteristici imperative privind 

lucrarile de consolidare din Cerintele Beneficiarului. 

 

Totodata, reamintim ca prezentul contract este unul de tip proiectare si executie, in 

care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in 

baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta. 

Intrebare 81 

 

Potrivit prevederilor Punctului de Referinta nr. 5, unul dintre indicatori prevede faptul 

ca Personalul cheie al Antreprenorului este mobilizat pe Şantier. Va rugam sa 

confirmati ca este vorba despre obligativitatea prezentei in Santier a personalului cheie 

aferent activitatii de executie, nefiind necesara prezenta personalului cheie aferent 

activitatii de proiectare permanent in Santier. 

Raspuns 81 Punctele de referinta, incepand cu Punctul de referinta nr. 2, presupun inclusiv si 

indeplinirea punctelor de referinta anterioare.  

Mobilizarea personalului de proiectare face obiectul punctului de referinta nr.1. Se vor 

respecta clauzele contractuale privind mobilizarea/demobilizarea personalului in 

cadrul contractului. 

Cerinta prevazuta la PR5 -  Personalul cheie al Antreprenorului este mobilizat pe 

Santier, se refera atat la personalul cheie de proiectare (dupa caz) cat si la personalul 

cheie de executie. 

Intrebare 82 

 

Avand in vedere faptul ca desi in cadrul documentatiei transmise de catre Beneficiar 

se mentioneaza, pentru corelarea proiectelor existente, de existenta unor fisiere in 

format .dwg cu terenurile CFR intabulate in CF (Regionala de Cai Ferate Iasi), acestea 

neregasindu-se de fapt in cadrul documentatiei, rugam Beneficiarul sa puna la 

dispozitia tuturor operatorilor economici fisierele in format .dwg cu terenurile CFR 

intabulate in CF. 

Raspuns 82 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Traseul Drumului Expres Suceava-Siret se desfasoara pe teritoriul judetului Suceava, 

traversand urmatoarele UAT-uri: Suceava, Siret, Milisauti, Mitocu Dragomirnei, 

Patrauti, Darmanesti, Granicesti, Calafindesti, Balcauti, Musenita. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de investitii. 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 



 
 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 83 

 

Rugam Beneficiarul sa confirme faptul ca Studiul de Fezabilitate prezentat tine cont 

solicitarile emise de catre Directia Judeteana de Administrare a Drumurilor si Podurilor 

Iasi prin acordul prealabil nr. 21. 

Raspuns 83 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Traseul Drumului Expres Suceava-Siret se desfasoara pe teritoriul judetului Suceava, 

traversand urmatoarele UAT-uri: Suceava, Siret, Milisauti, Mitocu Dragomirnei, 

Patrauti, Darmanesti, Granicesti, Calafindesti, Balcauti, Musenita. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de investitii. 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 84 

 

Facem referire la Cerintele Beneficiarului - 3.3.14 Lucrari de protectia mediului - 

Imprejmuiri, ce mentioneaza inaltimea gardului pe sectoarele în care autostrada 

traversează zone împădurite, va fi de 2,60 m, iar in plansa Detaliu imprejmuire, pentru 

aceleasi zone se mentioneaza ca inaltimea gardului va fi de 1.8 m. Va rugam sa 

clarificati 

Raspuns 84 Capitolul 3.3.14 din Cerintele Beneficiarului aferentei lotului 1 al Drumului Expres 

Suceava-Siret contine prevederi referitoare la dotarile drumului expres, nu la lucrari 

de protectia mediului. 

 

Prin urmare, rezulta ca solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei 

proceduri de achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania 

Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul 

in Bd. Dinicu Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor 

de proiectare si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 



 
 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de investitii. 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 85 

 

Va rugam sa furnizati orice informatie disponibila cu privire la existenta zonelor de 

depozitare a materialului excedentar care ar putea fi utilizate de viitorul Antreprenor. 

Raspuns 85 A se vedea Raspunsul 65 din prezenta Clarificare. 

 

Va informam ca Antreprenorul este responsabil de identificarea zonelor si depozitarea 

oricarui surplus de material provenit din excavatii, iar aceasta operatiune va fi 

executata cu avizul tuturor autoritatilor competente. In acest sens, Antreprenorul are 

obligatia de a prezenta Supervizorului propunerile sale cu privire la depozitele 

temporare si permanente si de a obtine avizele tuturor autoritatilor competente inainte 

de a incepe transportul materialului. 

 

Mentionam faptul ca aceste informatii au fost aduse la cunostinta potentialilor ofertanti 

in mod transparent inca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire. 

Intrebare 86 

 

Va rugam sa modificati conditia din Sub-clauza 16.2 , alin.b), pct. 1 – Asigurare pentru 

daune aduse terților din Acordul contractual in sensul eliminarii pragului de minim 5% 

din Pretul Contractului deoarece, ca fiind excesiv de mare in raport cu prevederile Sub-

Clauzei 16.2.(b) pct.2 din Anexa 2 a HG nr.1/2018 si in raport cu riscul de dauna 

specific contractului, generand in mod nejustificat un cost mult crescut. 

Raspuns 86 Dupa cum rezulta chiar din primul paragraf al Sub-clauzei 16.2 din H.G. nr. 1/2018, 

Politele de asigurare nu se refera doar la perioada de proiectare, ci la intreaga durata a 

contractului: 

“Începând cu Data de Începere sau mai devreme și pe durata executării 

Contractului, Antreprenorul se asigură că el, Personalul său, inclusiv 

Subcontractanții săi și orice persoană pentru care Antreprenorul este responsabil, 

sunt asigurați corespunzător de societăți de asigurare recunoscute pe piața 

europeană a asigurărilor.” 

In consecinta, limita procentuală definită și cuantumul stabilit per accident, inscrise la 

Art. 5.1 din Acordul Contractual, acopera durata executarii contractului, cat si Perioada 

de Garantie. 

A se vedea in acest sens prevederile Sub-clauzei 16.2(b) 1 din H.G. nr. 1/2018, 

respectiv: 

“Antreprenorul va încheia o asigurare de răspundere civilă ce va acoperi vătămări 

corporale şi daune aduse proprietăţii ce pot fi provocate terţilor ca urmare a 



 
 

executării Contractului, inclusiv în Perioada de Garanţie. Poliţa de asigurare 

trebuie să prevadă că Personalul Beneficiarului, inclusiv cel al Supervizorului, 

precum şi cel al altor antreprenori şi terţi prezenţi pe Şantier, în vecinătatea 

Şantierului sau în orice alt loc folosit de Antreprenor sunt consideraţi terţi în 

această asigurare. […]”. 

Mai mult decat atat, in cadrul Sub-Clauzei 16.2 b) pct. 1. Legiuitorul prevede dreptul 

Beneficiarului de a stabili limitele de acoperire a asigurarii pentru daune aduse tertilor, 

precizand in cadrul acestei Sub-Clauze urmatoarele: “Cu exceptia cazului in care este 

prevazut altfel in Acordul Contractual […]”. Raportat la importanta obiectivului de 

investitii si la valoarea estimate a acestuia,  Autoritatea Contractanta apreciaza ca 

limitele de acoperire a asigurarii inscrise in Acordul Contractual la Sub-Clauzei 16.2 

b) pct. 1. sunt in concordanta cu obiectivul de investitii. 

Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea contractanta isi mentine prevederile Sub-

clauzei 16.2 (b) pct. 1 - Art. 5.1 din Acordul contractual. 

Intrebare 87 

 

In ceea ce priveste punctele de referinta, Punctul de referinta nr. 5 prevede faptul ca 

Personalul cheie al Antreprenorului este mobilizat in Santier".Va rugam sa clarificati 

ca se face referire la personalul aferent activitatii de executie, neexistand niciun motv 

pentru mobilizarea permanenta, fizic, pe santier a personalului de proiectare – 

activitatea acestuia putand fii realizata si din afara zonei Santierului. 

Raspuns 87 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca Antreprenorul are obligatia respectarii 

prevederilor documentatiei de atribuire, implicit Cerintele Beneficiarului in ceea ce 

priveste mobilizarea pe Santier a personalului cheie al Antreprenorului. 

A se vedea si Raspunsul 81 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 88 

 

Va rugam sa ne confirmati ca un operator economic care depune oferta in acelasi timp 

la mai multe proceduri de achizitie publica poate propune aceeasi echipa de experti/ 

personal cheie in mai multe oferte si in situatia in care este declarat castigator in acelasi 

timp pentru mai multe proceduri de achizitie publica si devine necesara inlocuirea 

personalului cheie inainte de semnarea Contractului, se vor aplica prevederile Clauzei 

14 [Personal] din Conditiile Generale ale Contractului precum si Acordul Contractual 

– operatorul economic nefiind descalificat din procedura pentru aceste inlocuiri. 

Raspuns 88 Precizam ca Autoritatea Contractanta nu a restrictionat dreptul operatorilor economici 

care depun oferta in acelasi timp la mai multe proceduri de achizitie publica de a 

propune aceeasi echipa de experti/ personal cheie in mai multe oferte, insa, in cadrul 

procesului de evaluare, Beneficiarul va analiza modalitatea in care poate fi asigurata 

disponibilitatea acestor experti pentru realizarea contractului. 

 

Totodata, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in derularea contractului, 

Antreprenorul are obligatia respectarii prevederilor Clauzei 14 din Conditii Generale 

de Contract aprobate prin H.G. nr. 1 /2018, cu modificarile si completarile ulterioare, 

avand totodata in vedere faptul ca inlocuirea personalului cheie al Antreprenorului se 

realizeza cu aplicarea prevederilor pct. 5 din cadrul Sub-clauzei 50.3 – Valori pentru 

obligații neîndeplinite sau nerespectate de către Antreprenor din Acordul Contractual. 

 

In situatia in care in finalul solicitarii de clarificare va referiti la inlocuirea expertilor 

din cadrul unei oferte care se afla in evaluare, mentionam faptul ca orice modificare a 

Propunerilor tehnice va fi analizata prin prisma prevederilor art. 134 alin. (6) si 

urmatoarele din HG nr. 395/2016. 



 
 

Intrebare 89 

 

Cu referire la lista minima de utilaje/echipamente tehnice/instalatii si tinand cont de 

numarul mare de licitatii ale Beneficiarului aflate in curs, va rugam sa ne confirmati 

ca in cazul prelungirii evaluarii ofertei peste durata estimata initial, Ofertantul poate 

inlocui utilaje/echipamente tehnice/instalatii prezentate initial oferta, cu alte 

utilaje/echipamente tehnice/instalatii avand caracteristici similare sau superioare – 

tinand cont de decalarea automata a perioadei de mobilizare a acestora ca urmare 

prelungirii evaluarii ofertei. 

Raspuns 89 Precizam ca Autoritatea Contractanta nu a restrictionat dreptul operatorilor economici 

care depun oferta in acelasi timp la mai multe proceduri de achizitie publica de a 

propune aceleasi utilaje/echipamente tehnice/instalatii in mai multe oferte, insa, in 

cadrul procesului de evaluare, Beneficiarul va analiza modalitatea in care poate fi 

asigurata disponibilitatea acestor utilaje/echipamente tehnice/instalatii pentru 

realizarea contractului, precum si Graficul de esalonare calendaristica GANTT si 

Metodologia de implementare a contractului, astfel incat sa se sustina realizarea in mod 

corespunzator a activitatilor necesare implementarii contractului cu resursele asumate, 

fara a fi afectata derularea altor contracte incheiate cu CNAIR SA in care acestea sunt 

deja angrenate sau posibil a fi angrenate. 

 

Autoritatea Contractanta a introdus in prezenta Documentatie de atribuire, la sectiunea 

II.1 obligativitatea operatorilor economici de a completa “Registrul utilajelor” prin 

declararea utilajelor pe care le vor utiliza in derularea Contractului, conform H.G. nr. 

342/2022. Aceasta functionalitate faciliteaza analizarea eventualelor suprapuneri de 

utilaje, mai ales in conditiile in care procedurile de atribuire care in prezent sunt in 

derulare simultan, pot ajunge la semnarea contractului in momente diferite, din motive 

independente de vointa Autoritatii Contractante, cum ar fi prelungirea procesului de 

evaluare, existenta unor contestatii la CNSC, existenta unor plangeri depuse la Curtea 

de Apel Bucuresti, reevaluarea ofertelor ca urmare a solutiilor de admitere a cailor de 

atac legale si alte asemenea. 

 

In situatia in care in finalul solicitarii de clarificare va referiti la inlocuirea utilajelor 

din cadrul unei oferte care se afla in evaluare, mentionam faptul ca orice modificare a 

Propunerilor tehnice va fi analizata prin prisma prevederilor art. 134 alin. (6) si 

urmatoarele din HG nr. 395/2016. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere prevederile sectiunii III.1.3.a) Capacitatea 

tehnica si/sau profesionala: 

« Nota 2: In conditiile in care acelasi ofertant participa/ depune oferte pentru 

ambele loturi in cadrul prezentei proceduri de atribuire (adica pentru Lotul 1 si Lotul 

2), ACESTA VA TREBUI SA DEMONSTREZE INDEPLINIREA IN MOD 

CUMULATIV A CERINTELOR PRIVIND UTILAJELE/ INSTALATIILE SI 

ECHIPAMENTELE TEHNICE PENTRU EXECUTIA LUCRARILOR, 

AFERENTE LOTURILOR IN CADRUL CARORA A DEPUS OFERTE, in 

conformitate cu art. 180 alin. (3) din Legea nr. 98/2016. 

Exemplu: Daca ofertantul depune oferte atat pentru Lotul 1 cat si pentru Lotul 2 al 

prezentei proceduri, acesta va trebui sa demonstreze ca are la dispozitie/are acces la 

urmatoarele utilaje/ instalatii si echipamente tehnice pentru executia lucrarilor: 

a) Statie de asfalt - 2 bucati (Lot 1 – 1 buc + Lot 2 – 1 buc) 

b) Statie de betoane – 3 bucati (Lot 1 – 2 buc + Lot 2 – 1 buc) 



 
 

c) Autobasculante – 341 bucati (Lot 1 – 196 buc + Lot 2 – 145 buc) 

etc. […] » 

Intrebare 90 

 

Cu referire la lista minima de utilaje/echipamente tehnice/instalatii si tinand cont de 

numarul mare de licitatii ale Beneficiarului aflate in curs, va rugam sa ne confirmati 

ca in cazul in care Ofertantul prezinta aceeasi lista de utilaje/echipamente 

tehnice/instalatii pentru mai multe licitatii aflate in curs, in cazul in care este desemnat 

castigator pentru 2 sau mai multe proceduri Ofertantul poate prezenta pentru o 

procedura documentele justficative aferente listei de utilaje/echipamente 

tehnice/instalatii prezentate in oferta si pentru celalte proceduri castigate documentele 

justificative pentru o lista noua de utilaje/echipamente tehnice/instalatii respectand 

numarul de utilaje/echipamente tehnice/instalatii prezentat initial oferta, noile 

uilaje/echipamente tehnice/instalatii avand caracteristici similare sau superioare. 

Raspuns 90 Precizam ca Autoritatea Contractanta nu a restrictionat dreptul operatorilor economici 

care depun oferta in acelasi timp la mai multe proceduri de achizitie publica de a 

propune aceleasi utilaje/echipamente tehnice/instalatii in mai multe oferte, insa, in 

cadrul procesului de evaluare, Beneficiarul va analiza modalitatea in care poate fi 

asigurata disponibilitatea acestor utilaje/echipamente tehnice/instalatii pentru 

realizarea contractului, precum si Graficul de esalonare calendaristica  GANTT si 

Metodologia de implementare a contractului, astfel incat sa se sustina realizarea in mod 

corespunzator a activitatilor necesare implementarii contractului cu resursele asumate, 

fara a fi afectata derularea altor contracte incheiate sau posibil a fi incheiate cu CNAIR 

SA in care acestea sunt deja angrenate sau posibil a fi angrenate. 

 

Autoritatea Contractanta a introdus in prezenta Documentatie de atribuire, la sectiunea 

II.1 obligativitatea operatorilor economici de a completa “Registrul utilajelor” prin 

declararea utilajelor pe care le vor utiliza in derularea Contractului, conform H.G. nr. 

342/2022. Aceasta functionalitate faciliteaza analizarea eventualelor suprapuneri de 

utilaje, mai ales in conditiile in care procedurile de atribuire care in prezent sunt in 

derulare simultan, pot ajunge la semnarea contractului in momente diferite, din motive 

independente de vointa Autoritatii Contractante, cum ar fi prelungirea procesului de 

evaluare, existenta unor contestatii la CNSC, existenta unor plangeri depuse la Curtea 

de Apel Bucuresti, reevaluarea ofertelor ca urmare a solutiilor de admitere a cailor de 

atac legale si alte asemenea. 

 

In acest sens, ofertantii vor avea in vedere inclusiv si prevederile Formularului nr. 4 de 

Propunere Tehnica, cap. VI. ECHIPAMENTE/ INSTALATII/ UTILAJE LA 

DISPOZITIA OFERTANTULUI PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI, notele 

de sub tabel: 

• Ofertantul va preciza pentru fiecare utilaj/echipament/instalatie prevazut in tabel 

daca acestea sunt sau nu sunt angrenate/mobilizate in contract/contracte aflate in 

derulare cu CNAIR SA, si daca disponibilitatea acestora poate fi asigurata in mod 

corespunzator in vederea indeplinirii activitatilor necesare realizarii si finalizarii 

prezentului contract, fara a fi afectata derularea contractului/contractelor in care 

acestea sunt deja mobilizate.  

• In conditiile in care pana la atribuirea contractului situatia descrisa mai sus suporta 

modificari, ofertantul va informa (in cazul in care oferta acestuia este declarata 

castigatoare) Autoritatea Contractanta cu privire la aceste aspecte.  



 
 

• Ofertantii vor prezenta perioada in care utilajele/echipamentele/instalatiile sunt 

angrenate/mobilizate in cadrul contractelor aflate deja in derulare cu CNAIR SA, 

precum si faza in care se afla implementarea contractului/contractelor, iar 

Autoritatea Contractanta va analiza modalitatea in care poate fi asigurata 

disponibilitatea acestora, fara a fi afectata derularea contractului/contractelor in care 

utilajele/echipamentele/instalatiile sunt angrenate/mobilizate  

• In cazul in care disponibilitatea utilajelor/echipamentelor/instalatiilor, nu poate fi 

asigurata fara a fi afectata derularea contractului/contractelor in care acestea sunt 

deja angrenate/mobilizate, oferta poate fi respinsa ca neconforma in conditiile art. 

137 alin (3) lit. a) din Normele de aplicare a Legii nr. 98/2016 aprobate prin HG nr. 

395/2016, sau ca inacceptabila in conditiile art. 137 alin (2) lit.b) din acelasi act 

normativ, dupa caz  

• De asemenea, prezentarea de informatii false/eronate/incomplete/nereale, verificate 

de Autoritatea Contractanta, va conduce la respingerea ofertei in conditiile art. 167 

alin (1) lit. h) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice. 

 

In situatia in care in finalul solicitarii de clarificare va referiti la inlocuirea utilajelor 

din cadrul unei oferte care se afla in evaluare, mentionam faptul ca orice modificare a 

Propunerilor tehnice va fi analizata prin prisma prevederilor art. 134 alin. (6) si 

urmatoarele din HG nr. 395/2016. 

 

A se vedea si Raspunsul 89 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 91 

 

Cu referire la metoda de acces la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice minime 

necesare pentru executia lucrarilor (in conformitate cu cele solicitate prin documentatia 

de atribuire) va rugam sa ne confirmati ca prezentarea unui acord sau contract de 

vanzare viitoare, conditionat de desemnarea Ofertantului ca si castigator pentru aceasta 

licitatie, este acceptat de catre Autoritatea Contractanta ca si document justificativ 

privind demonstrarea metodei de acces la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice 

minime necesare. 

Va adresam aceasta solicitare de clarificare avand in vedere ca aceasta modalitate nu 

este precizata in mod explicit in fisa de date dar este, in opinia noastra, similara cu cele 

indicate exemplificativ de catre Autoritatea Contractanta. 

Raspuns 91 Autoritatea Contractanta nu este de acord cu prezentarea unui acord sau contract de 

vanzare viitoare sau a unei promisiuni de cumparare viitoare, ca si document 

justificativ privind demonstrarea metodei de acces la utilajele, instalatiile si 

echipamentele tehnice minime necesare, motivat de faptul ca exista probabilitatea ca, 

dupa desemnarea ofertantului castigator si/sau semnarea Contractului de Lucrari, 

aceste tipuri de documente sa nu mai produca efectele juridice scontate (ca de exemplu: 

prin nesemnarea unui contract ferm, etc.) si astfel sa se altereze Programul de Executie 

al lucrarilor. 

 

In cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau 

profesionala, Cerinta 4, este descrisa modalitatea prin care se demonstreaza accesul la 

echipamente si documentele necesar a fi prezentate: 

[...] 



 
 

Nota 3: Accesul la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice indicate in cerinta se 

poate face printr-unul sau mai multe dintre metodele urmatoare: detinerea in dotarea 

proprie, inchiriere, comodat, leasing, contract de prestari servicii, etc. 

Nota 4: Utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice vor fi la dispozitia 

Ofertantului pentru executarea activitatilor specifice din cadrul contractului. 

[...] 

Modalitatea de indeplinire: 

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul/ ofertantul asociat/ tertul sustinator va completa 

DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie" - pct. C "Capacitatea tehnica si 

profesionala". 

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului 

de atribuire va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii 

Contractante, certificate/ documente care atesta indeplinirea cerintei, si anume: 

documente care sa ateste ca are la dispozitie/ are acces la utilajele, instalatiile si 

echipamentele tehnice pentru executarea contractului, tipul echipamentului/ utilajului, 

producatorul si modelul echipamentului/ utilajului, seria si numarul echipamentului/ 

utilajului. Aceste documente vor fi prezentate si de catre ofertantul asociat, in situatia 

in care resursele acestuia au fost luate in considerare pentru indeplinirea cerintei. [...] 

Intrebare 92 

 

Cu referire la formularului 4 – capitolul IX „Lista subcontractantiilor/ oricaror alti 

operatori economici principali implicati in contract” – va rugam sa clarificati 

urmatoarele:  

Subcontractantii nominalizati trebuie mentionati in aceasta lista? – in cadrul descrierii 

din cadrul capitolului se mentioneaza: „Se va completa o linie pentru fiecare 

subcontractant al subcontractantilor/ alt operator economic principal implicat in 

contract” subcontractantii nominalizatii nefiind mentionati. 

Subcontractanti ai subcontractantiilor trebuie sa completeze DUAE? In cazul unui 

raspuns pozitiv va rugam sa indicati ce rol va fi atribuit acestora in DUAE – neexistand 

in SEAP rolul de subcontractant al subcontractantului 

Tertii sustinatori sunt incadrati in categoria „alt operator economic principal implicat 

in contract”? 

Ce categorii de operatori economic corespund sintagmei „alt operator economic 

principal implicat in contract” 

Raspuns 92 Va rugam sa aveti in vedere ca denumirea cap. IX din Formularul 4 se refera la  lista 

subcontractanților subcontractanților/ oricaror alți operatori economici principali 

implicati in contract. 

In acest sens, va rugam sa consultati Raspunsul 44 din prezenta Clarificare. 

 

Subcontractantii nominalizati pot fi mentionati si in cadrul tabelului IX. LISTA 

SUBCONTRACTANȚILOR SUBCONTRACTANȚILOR/ ORICAROR ALȚI 

OPERATORI ECONOMICI PRINCIPALI IMPLICATI IN CONTRACT din cadrul 

Formularului de propunere tehnica, fiind totodata obligatorie in privinta 

subcontractantilor completarea DUAE-ului in conformitate cu prevederile 

Documentatiei de Atribuire si prevederile legale incidente. 

 

Totodata, Autoritatea Contractanta precizeaza urmatoarele: 

In conformitate cu prevederile Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea IV.4.3 Modul 

de prezentare al ofertei, punctul 3. INFORMATII PRIVIND TERTII SUSTINATORI:  



 
 

Daca ofertantul beneficiaza de sustinere din partea unui/unor tert/terti in vederea 

indeplinirii unui/ unor criteriu/ii de calificare, fiecare tert sustinator va completa un 

formular DUAE separat care sa cuprinda informatiile solicitate in sectiunile :  

- « Motive de excludere » ;  

- « Criteriile de selectie » – pct. A « Capacitatea de a corespunde cerintelor » ;  

- « Criteriile de selectie » – pct. B « Capacitatea economica si financiara », in situatia 

in care sustinerea acordata se refera la indeplinirea criteriului referitor la situatia 

economica si financiara ;  

- « Criteriile de selectie » – pct. C « Capacitatea tehnica si profesionala », in situatia 

in care sustinerea acordata se refera la indeplinirea criteriului referitor la capacitatea 

tehnica – experienta similara si/ sau instalatii/utilaje/echipamente tehnice.  

Totodata, Ofertantul va incarca in SEAP, impreuna cu oferta, Angajamentul ferm si 

documentele transmise ofertantului de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din 

care rezulta modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura 

indeplinirea propriului angajament de sustinere, care se constituie in anexe la 

angajamentul ferm.  

Prin urmare, raportat la cele mentionate mai sus, tertul sustinator nu trebuie mentionat 

in cadrul tabelului IX. LISTA SUBCONTRACTANȚILOR SUBCONTRACTANȚILOR/ 

ORICAROR ALȚI OPERATORI ECONOMICI PRINCIPALI IMPLICATI IN 

CONTRACT din cadrul Formularului de propunere tehnica, fiind insa obligatorie in 

privinta tertilor sustinatori completarea DUAE-ului in conformitate cu prevederile 

Documentatiei de Atribuire si prevederile legale incidente si totodata depunerea 

documentelor solictate prin Instructiunile catre ofertanti. 

 

In ceea ce priveste categoria «alti operatori economici principali implicati in 

contract», Autoritatea Contractanta a solicitat prezentarea acestora prin raportare la 

prevederile art. 218 alin. (1) si (7) din Legea 98/2016:  

(1) Autoritatea contractantă efectuează plăți corespunzătoare părții/părților din 

contract îndeplinite de către subcontractanții propuși în ofertă, la solicitarea acestora 

și conform graficului contractual agreat de părți, pentru servicii, produse sau lucrări 

furnizate contractantului potrivit contractului dintre contractant și subcontractant în 

conformitate cu dispozițiile legale aplicabile, atunci când natura contractului permite 

acest lucru și dacă subcontractanții propuși și-au exprimat opțiunea în acest sens.  

(7) Dispozițiile alin. (1) se pot aplica, în mod corespunzător, și pentru furnizori și/sau 

subcontractanții subcontractanților și/sau orice alți operatori economici, cu condiția 

ca această posibilitate să fi fost prevăzută în documentele achiziției.  

Prin urmare, in cadrul acestei categorii vor fi inclusi operatori economici - altii decat 

cei care au calitatea de ofertanti / subcontractanti/ furnizori sau terti sustinatori.  

 

Sectiunea IX din cadrul Formularului nr. 4 – Propunerea Tehnica referitoare la Lista 

Subcontractanților Subcontractanților/ Oricaror alți operatori economici principali 

implicati in Contract a fost introdusa in scopul unei evidente corespunzatoare pe 

parcursul implementarii contractului a tuturor operatorilor economici implicati, astfel 

incat sa existe un mecanism eficient de informare si de verificare a Beneficiarului cu 

privire la identitatea si nivelul de implicare al eventualilor subcontractantati ai 

subcontractantilor si/sau orice alti operatri economici principali implicati in contract 

precum si pentru a putea fi aplicabile prevederile art. 218 alin. (1) si (7) din Legea 

98/2016. 



 
 

Intrebare 93 

 

In conformitate cu paragraful IV.4. din Fisa de Date: “Instrumentul de garantare va fi 

încărcat în SEAP împreună cu oferta cel mai târziu la data și ora limită stabilite pentru 

depunerea ofertelor”. 

De asemenea se mentioneaza: „În cazul constituirii garanției de participare prin 

instrument de garantare emis în condițiile legii de o instituție bancară sau de o societate 

de asigurări, autoritatea contractantă va solicita, în plus, depunerea originalului la 

sediul menționat la cap. I.1. din prezenta Fișa de Date, având în vedere crearea 

posibilității legale a autorității contractante de executare a acestui act, în caz de 

nevoie”. 

Va rugam sa confirmati daca este necesara depunerea Garantiei de participare in 

original la registratura CNIR si in cazul unui raspuns afirmativ care este termenul 

pentru depunerea Garantiei de participare in original. 

Raspuns 93 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Va rugam sa aveti in vedere ca prezenta procedura este desfasurata de autoritatea 

contractanta CNAIR SA, nu CNIR SA. 

 

In acest sens, Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

• nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de investitii. 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 94 

 

Va rugam sa clarificati cine va realiza exproprierile suplimentare pentru cazul in care 

acestea vor fi generate de motive independente de vointa si controlul Antreprenorului, 

i.e. relocari de drumuri sau canale neidentificate la faza SF, asigurarea scurgerii apelor, 

asigurarea lucrarilor de mediu necesare cum ar fi bazinele de retentie sau separatoarele 

de hidrocarburi etc. 

De asemenea, va rugam sa confirmati faptul ca aceste activitati, imposibil de 

cuantificat in lipsa unei proiectari de detaliu, vor face obiectul accesarii rezervelor de 

implementare in conformitate cu OUG83/2016. 

Raspuns 94 Autoritatea Contractanta va realiza doar exproprierile aferente coridorului de 

expropriere din Documentatia de atribuire.  

 



 
 

In cazul in care sunt necesare exproprieri suplimentare pentru realizarea proiectului, 

Antreprenorul va intocmi documentatiile necesare in conformitate cu pct. 3.3.22 

Exproprieri si ale art. 5.1.17 din cadrul Cerintelor Beneficiarului: 

„3.3.22 Exproprieri.  

Pentru suprafetele suplimentare, Antreprenorul va realiza documentatia pentru 

promovare de catre CNAIR SA a proiectului de Hotarare de Guvern si va presta 

serviciile conform anexei 3. Aceasta prevedere se aplica doar in cazul suprafetelor de 

teren ocupate definitiv. Beneficiarul va face toate demersurile necesare pentru 

promovarea si aprobarea proiectului de HG de expropriere. 

Descrierea serviciilor minime necesar a fi prestate de catre Antreprenor pentru aceasta etapa 

se regaseste in ANEXA 3.” 

„5.1.17.  Antreprenorul va fi responsabil de indeplinirea tuturor activitatilor prevazute 

in Anexa nr. 3 din prezentele Cerinte ale Beneficiarului, referitoare la suprafetele de 

teren suplimentare necesare executiei lucrarilor. Se vor realiza exproprieri 

suplimentare, numai daca este cazul, cu respectarea Cerintelor Beneficiarului si doar 

cu acordul expres al Beneficiarului.  

In situatia in care Antreprenorul va solicita, iar Beneficiarul va accepta efectuarea de 

exproprieri suplimentare pentru imobile aflate in afara coridorului de expropriere, 

pentru toata perioada de realizare a activitatilor prevazute in Anexa 3 la Cerintele 

Beneficiarului, Antreprenorul nu va fi indreptatit la prelungirea Duratei de Executie 

si/ sau la plata unor Costuri suplimentare in conditiile in care intarzierile in realizarea 

exproprierilor suplimentare se datoreaza culpei Antreprenorului, sau exproprierile 

suplimentare devin necesare ca urmare a aplicarii Sub-clauzei 37.11 [Propunere de 

Modificare initiata de Antreprenor]” 

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in conformitate cu prevederile Art. 1 

alin. (3) din O.U.G. nr. 101/2020, “Utilizarea rezervelor de implementare a 

proiectelor de infrastructură de către prestatorii de servicii/ executanţii de lucrări se 

face, cu aprobarea conducătorului autorităţii/ entităţii contractante, pe baza unei 

metodologii aprobate de conducătorul autorităţii/ entităţii contractante şi cu 

respectarea principiilor de transparenţă şi eficienţă a utilizării fondurilor publice. 

Metodologia de utilizare a rezervelor de implementare a proiectelor de infrastructură 

face parte din documentaţia de atribuire, ce se comunică ofertanţilor odată cu iniţierea 

procedurii de atribuire a contractelor de achiziţie publică de servicii/lucrări sau a 

contractelor sectoriale de servicii/lucrări, după caz.” 

 

Acesta situatie se va trata prin prisma prevederilor contractuale aplicabile, in functie 

de situatia existenta la momentul respectiv, inclusiv utilizarea, dupa caz, a rezervelor 

de implementare in conformitate cu prevederile din Acordul Contractual, respectiv 

parcurgerea metodologiei de utilizare a rezervelor de implementare si intrunirea 

cerintelor din cadrul metodologiei privind acordarea rezervelor de implementare. 

Totodata, Contractul de lucrari prevede o serie de mecanisme de tratare a unor astfel 

de situatii. 

Intrebare 95 

 

Va rugam sa ne confirmati ca Ofertantul (direct sau prin subcontractantii declarati) nu 

trebuie sa detina decat acele autorizatii sau atestari solicitate in mod explicit prin 

documentatia de atribuire (de exemplu ISO 9001, ISO 14001 sau pentru lucrarile de 

descarcare arheologica si lucrarile de deminare) si nu trebuie sa detina alte autorizatii 

sau atestari (de exemplu pentru relocari retele electrice) – deoarece este doar in sarcina 

Antreprenorului, dupa semnarea Contractului, realizarea lucrarilor respective cu un 



 
 

subcontractant ce detine autorizatiile sau atestarile necesare.Adresam aceasta intrebare 

deoarece consideram ca fiind vorba de activitati care survin pe parcursul executiei 

contractului, in lipsa unor prevederi exprese ale documentatiei care sa impuna 

prezentarea lor de catre Ofertant, acestea sunt autorizatii care trebuie detinute doar la 

momentul executarii activitatii respective. 

Raspuns 95 A se vedea Raspunsul 43 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 96 

 

Va rugam sa precizati daca la momentul depunerii ofertei, Ofertantii sunt obligati sa 

declare toti subcontractantii necesari realizari serviciilor si lucrarilor aferente 

proiectului (de exemplu si subcontractantii necesari pentru realizarea lucrarilor de 

relocari electrice in cazul in care Ofertantul nu detine autorizatiile necesare) sau 

Ofertantii, la momentul depunerii ofertelor sunt obligati sa declare doar acei 

subcontractanti solicitati in mod specific prin documentatia de atribuire (lucrarile de 

descarcare arheologica si lucrarile de deminare) 

Raspuns 96 A se vedea Raspunsul 43 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 97 

 

Va rugam sa ne confirmati ca in cadrul unei Asocieri – similar cu cele prevazute in 

Formularul 2 – art. 4.1 - acordurile de subcontractare cu subcontractantii nominalizati 

pot fi semnate doar de catre Liderul de Asociere desemnat. 

Raspuns 97 Autoritatea Contractanta nu confirma intelegerea operatorului economic. Acordurile 

de subcontractare vor fi semnate atat de catre subcontractant, cat si de catre fiecare 

membru al asocierii. 

Formularele referitoare la Acordurile de subcontractare contin obligatii atat pentru 

subcontractant cat si pentru membrii Asocierii care raspund in solidar in fata 

Beneficiarului. 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Documentatiei de Atribuire. 

Intrebare 98 

 

Se face referire la subclauza 36.3 din Condițiile Generale care, în cazul în care 

Antreprenorul nu reușește în mod nejustificat să atingă orice Etapă Finală până la 

termenul stabilit, dă dreptul Angajatorului să rețină din fiecare Certificat de Plată 

ulterior un procent în valoare de 10% din suma totală aferentă punctelor (a) și (b) din 

subclauza 50.1 [Declarația de Lucrări].Ofertantul ia act de faptul că, în conformitate 

cu subclauza 12.40.4 din Cerințele Angajatorului, în cazul în care Antreprenorul 

reușește să finalizeze Lucrările în Termenul de Execuție, reținerile aplicate vor fi 

rambursate Antreprenorului în primul Certificat Intermediar de Plată emis după data 

Acceptării la Execuția Lucrărilor, în timp ce subclauza 36.3 din Condițiile Generale 

prevede că această sumă reținută va fi integrată în Certificatul de Plată pentru luna în 

care se atinge punctul de referință. 

Întrebare: 

Ofertantul solicită Angajatorului să clarifice faptul că suma reținută va fi returnată în 

Certificatul de Plată aferent lunii în care este îndeplinit Etapa de Referință sau 

indicatorul Etapei de Referință și să modifice Cerințele Angajatorului în consecință; 

într-adevăr, conform priorității documentelor prevăzute în clauza 2 a Acordului de 

Contract, în caz de discrepanțe, Condițiile Generale vor prevala asupra Cerințelor 

Beneficiarului 

Raspuns 98 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca Punctul 12.40.4 din Cerintele 

Beneficiarului reglementeaza alta speta decat cea indicata de operatorul economic in 

solicitarea de clarificare, respectiv: 

„(4) Perceperea de catre Beneficiar a penalitatilor de intarziere nu va exonera 

Antreprenorul de obligatia de a termina Lucrarile sau de alte sarcini, obligatii sau 



 
 

responsabilitati pe care le are conform prevederilor Contractului, si nu va exonera 

Beneficiarul de obligatiile sale contractuale.” 

Se poate identifica faptul ca speta descrisa de operatorul economic este reglementata 

de prevederile Punctului 12.39.5 din Cerintele Beneficiarului, conform caruia: 

„[…] In cazul in care Antreprenorul reuseste sa finalizeze Lucrarile cu incadrarea 

in Durata de Executie, retinerile aplicate in conformitate cu prevederile prezentei 

subclauze vor fi restituite Antreprenorului in primul Certificat Interimar de Plata 

emis dupa data Receptiei la Terminarea Lucrarilor.[…]” 

Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca documentele care alcatuiesc contractul, 

respectiv Acordul contractual, Conditii Speciale, Conditiile Generale, Cerintele 

Beneficiarului reprezinta documente care trebuie considerate ca se expliciteaza/ 

completeaza reciproc.  

 

Prin urmare, in conditiile in care Antreprenorul recupereaza intarzierile si se atinge 

vreun Punct de Referinta pentru care s-au aplicat retineri, inainte de efectuarea 

Receptiei, Autoritatea Contractanta va respecta prevederile Conditiilor Generale 

reglementate prin HG nr. 1/2018. 

 

Prevederea Sub-Clauzei 36.3 - art.5.1 din Acordul Contractual si prevederile Cap. 

12.39.5 din Cerintele Beneficiarului nu intra in contradictie cu prevederile Sub-Clauzei 

36.3 din Conditiile Generale, dimpotriva, se completeaza si se expliciteaza reciproc, 

intrucat exista si posibilitatea ca Antreprenorul sa nu finalizeze lucrarile cu incadrarea 

in Durata de Executie initiala sau sa nu atinga Punctele de Referinta privind executia 

lucrarilor in termenele stabilite initial iar atunci analiza finala privind atingerea 

Punctelor de Referinta sau a Duratei de Executie va fi dupa Receptia la Terminarea 

Lucrarilor. Astfel, restituirea retinerilor aplicate conform Sub-Clauzei 36.3 se va 

realiza in primul Certificat de Plata, emis dupa data Receptiei la Terminarea 

Lucrarilor. 

Intrebare 99 

 

Subiect: Panouri anticoliziune 

Pentru panourile anticoliziune nu am identificat un detaliu tip privind alcatuirea si /sau 

inaltimea acestora. 

Aplicabilitatea panourilor anticolizunea este prezentata in plansa cu detaliu pentru 

panouri fonobasorbante, toataci fiind mentionata inaltimea minima de 4.0 m. Va rugam 

sa clarificati daca pentru sectoarele de panouri anticolizune vor fi cotate in oferta 

panouri similar celor fonoabsorbante sau plase anticoliziune. 

Raspuns 99 Detaliul tip pentru panourile anticoliziune se regaseste in  Volumul 3 - Lucrari 

proiectate lot 1\Vol. 3.1 Lucrari de drumuri\07 Detalii, plansa 20047-SF-DRU-DET-

009. 

Intrebare 100 

 

Fraza din preambulul capitolului 4, Tema de Proiectare, "În cazul în care vor fi găsite 

erori / omisiuni / ambiguități / inconsistente / incoerente în documentele 

Antreprenorului, lucrările proiectate și executate vor fi suportate în totalitate de către 

acesta", este ambiguă și poate duce la interpretarea greșită că Antreprenorul ar suporta 

costul întregului proiect, indiferent de impactul real al deficienței. 

Pentru a reflecta cu exactitate intenția, și anume că Antreprenorul suportă costurile 

doar pentru lucrările afectate sau necesare a fi corectate din cauza deficiențelor 

documentelor sale, vă propunem sa revizuiți cu reformulare mai clara și precisa. 

Raspuns 100 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca fraza citata nu este ambigua si nu este de 

natura a genera obligatii nejustificate pentru viitorul Antreprenor, intrucat se refera la 



 
 

documentele realizate de Antreprenor din cauza deficientelor sale si nicidecum la 

documentele Beneficiarului, asa cum sunt acestea identificate la cap. 4.3 din Cerintele 

Beneficiarului. 

Mai mult decat atat, Contractul de lucrari prevede si mecanisme de tratare a unor astfel 

de situatii. 

Intrebare 101 

 

Pentru claritate in formularea ofertelor tehnice si economice, solicitam Autoritatii 

Contractante sa confirme, cu titlu general, ca in situatia unor discrepante / necorelari 

intre Cerintele Beneficiarului si Studiul de Fezabilitate, vor prevala intotdeauna 

Cerintele Beneficiarului, cu respectarea ordinii de prioritate a documentelor asa cum 

este aceasta reglementata in cadrul art. 2 al Acordului Contractual. 

Raspuns 101 In caz de neconcordanță/discrepanță/contradicții intre Studiul de Fezabilitate si 

Cerintele Beneficiarului, vor prevala Cerintele Beneficiarului. 

 

Documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de faza de proiectare Studiu de 

Fezabilitate. Conform prevederilor H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, Studiul de fezabilitate 

este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia Cerintelor 

Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, stabilite 

de Autoritatea Contractanta.  

 

Eventualele discrepante/erori/omisiuni/necorelari, precum si eventualele solutii de 

modificare/actualizare/optimizare/imbunatatire a lucrarilor se vor interpreta conform 

clauzelor contractuale, iar responsabilitatea si riscurile raportate la elementele de 

proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina Ofertantilor.  

 

Mentionam faptul ca existenta anumitor informatii doar in partea desenata sau, dupa 

caz, doar in partea scrisa a documentatiei tehnice nu reprezinta o neconcordanță/ 

discrepanță/ contradicție, documentele tehnice puse la dispozitie completandu-se 

reciproc. 

Intrebare 102 

 

Va rugam sa clarificati care este stadiul procedurii de expropriere pentru obiectivul de 

investitii ce face obiectul procedurii de atribuire. 

Raspuns 102 Autoritatea Contractanta a demarat procedurile specifice pentru emiterea Hotararii de 

Guvern privind declanșarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor 

proprietate privată, care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate 

publică de interes national. 

Autoritatea Contractanta va pune la dispozitia viitorului Antreprenor Hotararea de 

Guvern privind exproprierile pentru prezentul obiectiv de investitii. 

Intrebare 103 

 

Fata de prevederile Studiului de Fezabilitate potrivit carora tunelurile sunt "structuri 

din beton armat monolit", solicitam Autoritatii Contractante sa confirme faptul ca 

tunelurile pot fi realizate si din elemente prefabricate, cu respectarea cerintelor 

imperative ale Beneficiarului, geometriei prezentate in cadrul Studiului de Fezabilitate, 

a schemei statice si tuturor celorlalte caracteristici prezentate in cadrul Documentelor 

Beneficiarului. 

Raspuns 103 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 



 
 

Autoritatea Contractanta nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de 

investitii. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 104 

 

Nu este specificat în plansele aferente lucrarilor de consolidare dacă terenul natural 

(platforma de lucru) va fi îmbunătățit cu liant hidraulic („Îmbunătățire teren cu liant 

hidraulic”) după îndepărtarea stratului de sol vegetal. 

Raspuns 104 Plansele de consolidari puse la dispoziție de Autoritatea Contractantă contin 

aplicabilitatile lucrarilor de imbunatatire a terenurilor. 

Intrebare 105 Vă rugăm să clarificați dacă această îmbunătățire suplimentară a terenului trebuie avută 

în vedere sub autostradă, noduri și drumurile secundare și, de asemenea, să precizați 

grosimea minimă a stratului stabilizat. 

Raspuns 105 Plansele de consolidari puse la dispoziție de Autoritatea Contractantă contin 

aplicabilitatile, inclusiv grosimile lucrarilor de imbunatatire a terenurilor. 

 

Totodata, obiectul prezentului contract nu vizeaza constructia unei autostrazi, ci a 

Drumului Expres Suceava -Siret, de unde rezulta ca nici aceasta solicitare de clarificare 

adresata nu este aferenta prezentei proceduri de achizitie publica.  

Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de Administrare a 

Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu Golescu nr. 38, 

Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare si executie pentru 

Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

Intrebare 106 

 

Monitorizarea inclinometrelor a fost realizată timp de aproximativ 2 luni, conform 

datelor disponibile în studiul geotehnic. Această perioadă nu este suficientă pentru a 

evalua fenomenele de instabilitate a versantilor. 

Vă rugăm să clarificați dacă vor fi furnizate alte date de monitorizare pentru a studia 

riscul de alunecări. 

Raspuns 106 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 



 
 

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate 

informatiile si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si 

competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.  

Intrebare 107 

 

Nu sunt disponibile date privind monitorizarea nivelului apei în studiul geotehnic, 

astfel că nu este posibil să se cunoască nivelul maxim al apei pentru proiectarea 

structurilor.Vă rugăm să clarificați dacă vor fi furnizate date suplimentare. 

Raspuns 107 Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate 

informatiile si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si 

competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante. 

Intrebare 108 

 

Avand in vedere clarificarea Autoritatii Contractante prin care “Fisa de date –+ 

secțiunea II.2.5/Instrucțiuni pentru ofertanți - secțiunea II.2.5/ Formularul 

4/Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in 

corelare cu specificul si complexitatea activitatilor” a fost completata cu “În vederea 

obtinerii punctajului maxim de 16 puncte, vor fi utilizate ambele tipuri de mijloace de 

transport „prietenos cu mediul”. Ofertanul va prezenta o declarație prin care își va 

asuma că va utiliza ca număr de mijloace de transport rutier sustenabil, numarul minim 

de  Autobasculante cu propulsie electrica și/sau hibridă.”, va rugam sa confirmati ca 

Ofertantii vor demonstra acest criteriu doar prin depunerea declaratiei prin care isi 

asuma utilizarea a numarului minim de  Autobasculante cu propulsie electrica și/sau 

hibridă si ca Autoritatea contractanta nu solicita documente justificative in privinta 

accesului la aceste utilaje (documente de proprietate, inchiriere, comodat etc.) 

Raspuns 108 A se vedea Raspunsul 31 din prezenta clarificare. 

 

Autoritatea Contractanta CNAIR SA nu a solicitat prezentarea vreunei  declarații “prin 

care își va asuma că va utiliza ca număr de mijloace de transport rutier sustenabil, 

numarul minim de Autobasculante cu propulsie electrica și/sau hibridă”. 

 

Autoritatea Contractanta CNAIR SA a solicitat, la momentul depunerii ofertei, 

prezentarea documentelor justificative din care sa reiasa elementele necesare 

acordarii punctajului: 

„Nota 8: Pentru obtinerea punctajului la sub-factorul de evaluare - transportul 

ecologic de la sursa la santier al principalelor materiale utilizate, ofertantii vor 

prezenta documente justificative din care sa reiasa, pentru fiecare mijloc de 

transport rutier, elementele necesare acordarii punctajului si anume: norma de 

poluare si/sau tipul de propulsie (electrica sau hibrida). 

Documentele justificative vor fi prezentate de catre Ofertanti strict pentru numarul 

minim solicitat prin intermediul sub-factorului de evaluare si nu pentru totalitatea 

utilajelor solicitate de Autoritatea Contractanta prin intermediul Cerintei 4 din 

sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala.” 

 

In conditiile in care aceste utilaje fac parte din numarul total de utilaje cu care se 

indeplineste cerinta minima de calificare (cerinta nr. 4 din sectiunea III.1.3.a) din 

Instructiunile catre Ofertanti), ofertantul trebuie sa respecte si prevederile acestei 

sectiuni, precum si pe cele ale Formularului de Propunere tehnica privind modalitatea 

de detinere, modul in care isi asigura accesul la acestea: 

„Nota 3: Accesul la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice indicate in cerinta 

se poate face printr-unul sau mai multe dintre metodele urmatoare: detinerea in 

dotarea proprie, inchiriere, comodat, leasing, contract de prestari servicii, etc.”. 



 
 

 

Intrucat Utilajele care sunt punctate suplimentar pot face parte sau nu din numarul total 

de utilaje stabilite prin Cerinta nr. 4 de capacitate tehnica si profesioanala, dar ele vor 

fi utilizate in implementarea Contractului, pentru a nu se altera Programul de Executie 

a Lucrarilor prin alocarea corecta a resurselor tehnice (utilajelor folosite), cerintele 

privind modalitatea de detinere/acces se vor aplica si la factorul de evaluare. 

Intrebare 109 

 

Avand in vedere ca: 

volumul documentației de atribuire, particularitățile procedurii de atribuire și 

complexitatea acesteia determină alocarea unei perioade de timp extinse pentru analiza 

detalită a documentației, pregătirea documentelor necesare, alinierea componentei 

tehnice a ofertei cu cea financiară etc. 

exigența asigurării unui cadru concurențial real, care presupune asigurarea unui 

interval de timp rezonabil operatorilor economici pentru depunerea ofertelor, astfel 

încât acestea să fie competitive, inovative și eficiente din punct de vedere economic, 

termenul de depunere a ofertelor este stabilit in luna august, cand toti operatorii 

economici au concedii/vacante planificate; 

în temeiul art. 53 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 și art. 55 alin. (1) și (2) din HG 

nr. 395/2016, vă solicităm prelungirea termenului limită pentru depunera ofertelor cu 

45 de zile. 

Raspuns 109 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

Intrebare 110 Va rugam sa ne specificati puterea electrica a statiilor de incarcare auto. 

Raspuns 110 Puterea electrica a statiilor de incarcare auto a fost foarte clar specificata in Cerintele 

Beneficiarului: 

“3.3.14.1 Parcare de scurta durata km 5+300 stanga/dreapta 

[…] 

Toate parcarile de scurta durata vor fi dotate cu câte 6 locuri de parcare cu 

posibilitate de încărcare a autoturismelor electrice de la 3 posturi (MINIM 400 KW 

FIECARE POST), fiecare deservind câte 2 locuri de parcare. 

Antreprenorul va asigura atat infrastructura (schema electrica, bransamentele) 

necesara pentru montarea statiilor de incarcare, cat si echipamentele propriu-zise de 

incarcare. [...]” 

Prin urmare, rezulta ca nici aceasta solicitare de clarificare adresata nu este aferenta 

prezentei proceduri de achizitie publica.  

Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de Administrare a 

Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu Golescu nr. 38, 

Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare si executie pentru 

Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

Intrebare 111 

 

Ar fi acceptabilă trimiterea scrisorii de garanție a licitației în euro? Dacă da, vă rugăm 

să confirmați cursul de schimb aplicabil pentru lei/euro. 

Raspuns 111 Daca operatorul economic care adreseaza aceasta solicitare de clarificare ar fi parcurs 

prevederile documentatiei de atribuire, ar fi aflat toate detaliile necesare: 

« III.1.6) Depozite valorice si garantii solicitate: 

III.1.6.a) Garantie de participare: 

Autoritatea Contractanta solicita constituirea unei garantii de participare in cuantum 

de: 20.000.000 Lei pentru Lotul 1, 16.900.000 Lei pentru Lotul 2. Garantia de 

Participare poate fi constituita si in Euro, in cuantum de: 4.068.956,03 Euro pentru 



 
 

Lotul 1,  3.321.997,92 Euro pentru Lotul 2, calculat la un curs mediu afisat de BNR, 

pentru luna octombrie 2025, de 1 Euro = 5.0873 Lei. Pentru calculul valorii Garantiei 

de Participare, in cazul in care ofertantul doreste sa prezinte Garantia de Participare 

in alta moneda decat euro se va utiliza cursul mediu aferent lunii octombrie 2025 

publicat pe site-ul: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-

guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-

inforeuro_ro. 

Garanţia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument 

de garantare emis de o instituţie de credit din România sau din alt stat sau de o 

societate de asigurări, în condiţiile legii.” 

Intrebare 112 

 

Proiectarea lucrarilor de consolidare la faza PT+DE 

Vazand clarificarile date de Autoritatea Contractanta pentru loturile 1 si 2 in ceea ce 

priveste calitatea de Proiectant a Antreprenorului, va rugam sa precizati cine va fi 

responsabil de proiectarea lucrarilor/solutiilor de consolidare la faza PT tinand cont de 

faptul ca solutiile stabilite la faza SF sunt impuse, iar anumite cerinte de capacitate 

portanta sau de imbunatatire ale terenului de fundare sunt rigide si nereglementate, 

acestea fiind de asemenea impuse de catre proiectantul studiului de fezabilitate si de 

Autoritatea Contractanta in documentatia de atribuire. 

Raspuns 112 A se vedea Raspunsurile 68 si 80 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 113 

 

Va solicitam sa precizati, clar si fara echivoc, in ce masura Antreprenorul poate fi 

responsabil pentru implementarea solutiilor de consolidare stabilite in cadrul 

documentatiei studiului de fezabilitate. 

Raspuns 113 A se vedea Raspunsul 80 din prezenta Clarificare. 

Prin faptul ca operatorii economici depun oferta la prezenta procedura inseamna ca 

acestia isi asuma intreaga documentatie tehnica, inclusiv solutiile de consolidare din 

Studiul de Fezabilitate. 

 

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici 

Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul 

ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o 

impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este 

necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, 

va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea 

Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din 

Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul 

Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor 

publice. 

 

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la 

alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului 

competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii 

procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot 

genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se 

finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de 

atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca 

utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in 

Metodologia de utilizare a acestora din cadrul Acordului Contractual. 

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_ro
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_ro
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_ro


 
 

Intrebare 114 

 

Vă rugăm să confirmați că soluțiile pentru lucrările de consolidare prezentate în 

documentele de licitație trebuie respectate și prețuite în depunerea ofertei. Modificările 

sunt permise doar după atribuire, în etapa de proiectare. 

Raspuns 114 In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru  elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt  permise in 

faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile de consolidare 

cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului. 

Solutiile mentionate in cadrul Documentatiei Tehnice pusa la dispozitia Ofertantilor 

trebuie sa fie luate in considerare in obiectul lucrarilor si sa fie estimate din punct de 

vedere financiar in cadrul formularului de propunere financiara, acestea fiind solutii 

minimale, cum de altfel s-a precizat la Cap.5.4.Caracteristici imperative privind 

lucrarile de consolidare din Cerintele Beneficiarului: 

“Lucrarile de consolidare minime ce vor fi respectate sunt cele prevazute in cadrul 

Documentatiei Tehnice puse la dispozitie.” 

 

Totodata, reamintim ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI 

EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a 

fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta. 

Intrebare 115 

 

Vă rugăm să confirmați că dimensiunea și adâncimea piloților detaliate în fezabilitate 

sunt obligatorii pentru a fi prețuite așa cum sunt furnizate. După atribuire, dimensiunea 

și adâncimea acestor piloți pot fi schimbate/modificate în etapa de proiectare. 

Raspuns 115 In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in 

faza de ofertare modificari cu privire la dispunerea, diametrul si lungimea piloților 

forați. 

 

Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor Beneficiarului si 

documentatiei de atribuire pusă la dispoziție de către Autoritatea Contractantă.  

 

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se 

vor avea in vedere cerintele de la capitolul „5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE 

ALE LUCRARILOR”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip 

proiectare si executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile 

urmand a fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta 

si, implicit, a listelor de cantitati aferente. 

 

Pentru faza Proiect Tehnic de Executie, a se vedea cap.12.39.4 din Cerintele 

Beneficiarului: 

"(b) Punctul de referinta nr. 2 - Realizare in 90 zile de la Data de Incepere a 

Activitatii de Proiectare, asa cum este aceasta mentionata in Ordinul Administrativ de 

Incepere a Activitatii de Proiectare, si presupune indeplinirea urmatorilor indicatori: 

[…] 

➢ studiile de teren: studii geotehnice, geologice, hidrologice, hidrogeologice, 

topografice si de stabilitate ale terenului pe care se amplaseaza obiectivul de 

investitie sunt finalizate;  

[…] 



 
 

➢ identificarea tuturor erorilor, greselilor sau neconcordantelor in Cerintele 

Beneficiarului sau in reperele topografice sau sistemele de referinta este 

finalizata si notificata Supervizorului;" 

 

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici 

Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul 

ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o 

impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este 

necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, 

va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea 

Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din 

Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul 

Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor 

publice. 

 

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la 

alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului 

competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii 

procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot 

genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se 

finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de 

atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca 

utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in 

Metodologia de utilizare a acestora din cadrul Acordului Contractual. 

Intrebare 116 

 

Vă rugăm să confirmați că lungimea, tipul, lățimea și numărul podurilor trebuie să fie 

prețuite așa cum sunt în documentele de licitație. Și vă rog să confirmați că nu este 

permisă modificarea lungimii, tipului, lățimii și numărului de poduri în etapa de 

licitație. 

Raspuns 116 A se vedea Raspunsul 68 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 117 

 

Vă rugăm să confirmați că tipul, numărul de podețe, deschiderea podețului și lungimea 

podețelor trebuie să fie prețurile specificate în documentele de licitație. Și nu este 

permisă modificarea lungimii, deschiderii, lățimii și numărului de podețe? 

Raspuns 117 In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in 

faza de ofertare modificari cu privire la: 

• tipurile de podete; 

• deschiderea podetelor; 

• latimea podetelor; 

• numarul podetelor. 

 

Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor Beneficiarului si 

documentatiei de atribuire pusă la dispoziție de către Autoritatea Contractantă.  

 

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se 

vor avea in vedere cerintele de la capitolul „5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE 

ALE LUCRARILOR”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip 

proiectare si executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile 

urmand a fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta 



 
 

si, implicit, a listelor de cantitati aferente. 

Intrebare 118 

 

Vă rog să confirmați că este obligatoriu să păstrați nivelul roșu al autostrăzii așa cum 

este menționat în documentația de licitație. Și nu este permisă modificarea nivelului 

roșu al autostrăzii în etapa de licitație? 

Raspuns 118 In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise 

modificari/ oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de Fezabilitate 

si in Cerintele Beneficiarului (inclusiv in ceea ce priveste linia rosie a proiectului). 

Eventualele modificari, completari sau adaptari ale solutiilor propuse in Studiul de 

Fezabilitate se pot realiza la faza de Proiect Tehnic de executie cu aprobarea 

Beneficiarului si a avizatorilor. 

 

In implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se vor avea in 

vedere cerintele de la capitolul „5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE 

LUCRARILOR”. 

 

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici 

Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul 

ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o 

impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este 

necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, 

va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea 

Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din 

Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul 

Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor 

publice.  

 

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la 

alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului 

competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii 

procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot 

genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se 

finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de 

atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca 

utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in 

Metodologia de utilizare a acestora din cadrul Acordului Contractual. 

 

De asemenea, conform articolului 104 alin (8) din Legea nr. 98/2016, autoritatea 

contractanta are dreptul de a utiliza pe o perioada de 3 ani de la momentul semnarii 

contractului si suma de 205.771.978,85 lei fara TVA, menționată deja de către 

Autoritatea Contractantă la cap.  II.2.11)  din Instructiuni catre ofertanti, suma fiind 

destinată pentru achizitia ulterioara de noi servicii și/ sau lucrări similare de la 

ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare. 

 

In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui 

Proiect Tehnic la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu reglementarile tehnice 

in vigoare, tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, prin care Studiul 



 
 

de fezabilitate este considerat o documentatie cu titlu informativ,  cu exceptia 

Cerintelor Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, 

stabilite de Autoritatea Contractanta. 

Intrebare 119 

 

În vederea unei înțelegeri cât mai clare a condițiilor locale și a particularităților 

amplasamentului, vă rugăm respectuos să analizați posibilitatea organizării unei vizite 

în teren, cu participarea tuturor operatorilor economici interesați de participarea la 

procedură. Considerăm că o astfel de vizită ar contribui la o mai bună documentare a 

ofertanților și la fundamentarea corespunzătoare a propunerii tehnice, în deplină 

concordanță cu cerințele documentației de atribuire. 

Raspuns 119 In cadrul Documentatiei de Atribuire a fost publicat Studiul de Fezabilitate, precum si 

toata documentatia tehnica relevanta detinuta de Beneficiar pentru realizarea 

Proiectului, astfel incat orice operator economic are posibilitatea sa analizeze in 

detaliu, inca de la acest moment, toate aspectele de natura tehnica, si sa sesizeze, 

totodata, ca urmare a acestei analize si a vizitei in Santier, eventualele erori/ 

greseli/neconcorante inca din procesul de elaborare a ofertei si oricum anterior 

realizarii documentatiei de proiectare. Astfel, se creeaza premisele pentru un 

Antreprenor diligent sa elaboreze o documentatie de proiectare corecta.  

Autoritatea Contractanta nu a ingradit dreptul operatorilor economici de a efectua 

vizita/vizite in amplasamentul drumului expres, ramanand la latitudinea acestora daca 

doresc sa studieze/vizualizeze traseul. 

Autoritatea Contractanta considera ca nu este necesara organizarea oficiala a unei 

vizite in amplasament intrucat acesta se poate parcurge individual de fiecare operator 

economic in baza planselor din cadrul documentatiei tehnice, accesul fiind neingradit. 

Intrebare 120 

 

În scopul elaborării unei oferte conforme cu cerințele documentației de atribuire, vă 

rugăm respectuos să ne furnizați o clarificare cu privire la noțiunea de „eșalon de 

asfalt”, utilizată în cadrul cerințelor documentației de atribuire.Având în vedere 

importanța acestei componente în evaluarea capacității de mobilizare și execuție, 

considerăm necesară definirea explicită a ceea ce Autoritatea Contractantă consideră a 

reprezenta un eșalon complet, cu indicarea tipului și numărului de utilaje din fiecare 

categorie implicată (ex. finisoare, cilindri compactori, etc.).Această clarificare este 

esențială pentru a asigura o interpretare unitară și echitabilă a cerinței de către toți 

ofertanții, precum și pentru a evita eventuale diferențe de abordare care ar putea afecta 

comparabilitatea ofertelor. 

Raspuns 120 Esalonul de asfalt este compus dintr-un repartizator asfalt si 3 cilindri compactori. 

 

Operatia de punere in opera a mixturii asfaltice consta in asternerea ei si apoi 

compactarea ei, operatie care se realizeaza cu un set de utilaje grupate intr-o 

formatie denumita esalon de asfalt si care se compune din repartizatorul de 

mixturi asfaltice si 3 cilindri compactori.  

 

Compactarea se executa cu cilindri compactori cu pneuri si cu rulouri netede, pentru 

fiecare strat de asfalt. 

 

Numarul minim necesar de cilindri compactori pentru cilindrarea fiecarui strat de asfalt 

este de 3 cilindri compactori. 

Intrebare 121 

 

Avand in Vedere nota nr. 1 din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7, va rugam sa clarificati 

ce trebuie cotat la cap Alte elemente necesare realizarii tunelului si punerii in trafic a 

acestuia. 



 
 

Raspuns 121 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Autoritatea Contractanta nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de 

investitii. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 122 

 

Avand in Vedere nota nr. 1 din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7, va rugam sa clarificati 

ce trebuie cotat la cap Orice alte activitati necesare amenajarii terenului. 

Raspuns 122 Autoritatea Contractanta a avut in vedere la definirea activitatilor cuprinse in Anexa 

nr. 1 la Formularul nr. 7 principalele activitati / lucrari pentru realizarea Categoriei de 

lucrari. 

Prin urmare, la cap. 3.5 se vor cota orice alte lucrari/servicii pe care Antreprenorul 

avand si calitatea de Proiectant le considera necesare in vederea indeplinirii categoriei 

de lucrari din care fac parte subpunctul de mai sus. De asemenea Autoritatea 

contractanta a introdus in Anexa 1 la formularul 7 aceste subpuncte tocmai pentru a 

veni in sprijinul ofertantilor in situatia in care acestia considera ca mai sunt necesare 

si alte lucrari/servicii in vederea realizarii categoriei principale de lucrari. 

 

Sintagma “Orice alte activitati...” se refera doar la acele activitati neincluse in 

formular la Categoria de lucrari aferenta pe care un Ofertant diligent si cu experienta 

le poate cuantifica.  

 

Mentionam faptul ca scopul Anexei nr. 1 la Formularul 7 si respectiv a Formularului 

E - Graficului de Esalonare a Platilor este acela de a da posibilitatea efectuarii mai 

multor plati in cadrul respectivei categorii de lucrari/servicii pe de o parte, iar pe de 

alta parte de a da posibilitatea ofertantilor pe baza propriei experiente de a-si cota si 

alte activitati nenominalizate in mod expres astfel incat sa fie asigurat un flux de 

numerar corespunzator implementarii contractului. 

 

Autoritatea contractanta a avut in vedere, la stabilirea cerintelor din Documentatia de 



 
 

Atribuire, participarea la procedura de atribuire a operatorilor cu experienta 

profesionala in realizarea acestui tip de proiect, care au cunostinte tehnice temeinice, 

în conformitate cu cele mai bune practici in domeniu. 

Intrebare 123 

 

Avand in Vedere nota nr. 1 din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7, va rugam sa clarificati 

ce trebuie cotat la cap Orice alte activitati pentru protectia mediului si aducere la starea 

initiala. 

Raspuns 123 Autoritatea Contractanta a avut in vedere la definirea activitatilor cuprinse in Anexa 

nr. 1 la Formularul nr. 7 principalele activitati / lucrari pentru realizarea Categoriei de 

lucrari. 

 

Prin urmare, la cap. 2.2.7 se vor cota orice alte lucrari/servicii pe care Antreprenorul 

avand si calitatea de Proiectant le considera necesare in vederea indeplinirii categoriei 

de lucrari din care fac parte subpunctul de mai sus. De asemenea Autoritatea 

contractanta a introdus in Anexa 1 la formularul 7 aceste subpuncte tocmai pentru a 

veni in sprijinul ofertantilor in situatia in care acestia considera ca mai sunt necesare 

si alte lucrari/servicii in vederea realizarii categoriei principale de lucrari. 

 

Sintagma “Orice alte activitati...” se refera doar la acele activitati neincluse in 

formular la Categoria de lucrari aferenta pe care un Ofertant diligent si cu experienta 

le poate cuantifica.  

 

Mentionam faptul ca scopul Anexei nr. 1 la Formularul 7 si respectiv a Formularului 

E - Graficului de Esalonare a Platilor este acela de a da posibilitatea efectuarii mai 

multor plati in cadrul respectivei categorii de lucrari/servicii pe de o parte, iar pe de 

alta parte de a da posibilitatea ofertantilor pe baza propriei experiente de a-si cota si 

alte activitati nenominalizate in mod expres astfel incat sa fie asigurat un flux de 

numerar corespunzator implementarii contractului. 

 

Autoritatea contractanta a avut in vedere, la stabilirea cerintelor din Documentatia de 

Atribuire, participarea la procedura de atribuire a operatorilor cu experienta 

profesionala in realizarea acestui tip de proiect, care au cunostinte tehnice temeinice, 

în conformitate cu cele mai bune practici in domeniu. 

Intrebare 124 

 

Va rugam sa clarificati daca pentru bretelele nodului rutier, respectiv pentru drumurile 

relocate va fi considerat in oferta stratul de pamant stabilizat cu lianti hidraulici in zona 

activa (50 de cm), similar cu specificatiile din profilurile tip pentru autostrada. 

Raspuns 124 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Prezenta procedura de achizitie nu vizeaza constructia unei autostrazi. 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 



 
 

Intrebare 125 

 

Pentru panourile anticoliziune nu am identificat un detaliu tip privind alcatuirea si /sau 

inaltimea acestora. Aplicabilitatea panourilor anticolizunea este prezentata in plansa 

cu detaliu pentru panouri fonobasorbante, toat aci fiind mentionata inaltimea minima 

de 4.0 m. Va rugam sa clarificati daca pentru sectoarele de panouri anticolizune vor fi 

cotate in oferta panouri similar celor fonoabsorbante sau plase anticoliziune. 

Raspuns 125 A se vedea Raspunsul 99 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 126 

 

Va rugam sa ne confirmati ca nu se solicita statii de incarcare auto la Cladire 

Monitorizare Tunel. 

Raspuns 126 ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de 

achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de 

Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu 

Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare 

si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret – loturile 1 si 2. 

 

Autoritatea Contractanta nu a prevazut lucrari de tuneluri (si nici de cladire 

monitorizare tunel) in cadrul obiectivului de investitii.. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA: 

• nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind 

Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care 

fac obiectul Contractului sau cu privire la „Componenta Tehnică – Creșterea 

incluziunii sociale” 

• nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de 

tuneluri; 

• nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul 

depunerii ofertelor; 

 

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita 

prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in 

care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie 

publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care 

CNAIR o deruleaza. 

Intrebare 127 

 

Verificarea îndeplinirii cerințelor de autorizare și consecințele aferente 

Vă rugăm să indicați în mod expres momentul în care autoritatea contractantă va 

proceda la verificarea îndeplinirii condițiilor reglementate la art. 173 alin. (2) din 

Legea nr. 98/2016, respectiv: 

intenționați să verificați îndeplinirea cerințelor de autorizare specială la momentul 

depunerii ofertelor sau ulterior, în perioada executării contractului de achiziție publică? 

În măsura în care autoritatea contractantă răspunde că va proceda la verificarea 

îndeplinirii condițiilor reglementate la art. 173 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 în 

perioada de executare a contractului de achiziție publică, vă rugăm să indicati în mod 

expres dacă: 

considerați că lipsa unei astfel de cerințe exprese în documentația de atribuire poate fi 

suplinită ulterior fără a încălca art. 30 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, potrivit căruia 

cerințele necuprinse expres în documentația de atribuire sunt considerate „nescrise”? 

Raspuns 127 A se vedea Raspunsul 43 din prezenta Clarificare. 



 
 

Intrebare 128 

 

Clarificarea distincției juridice între autorizarea activității și verificarea capacității 

tehnice și profesionale a ofertantului. Vă rugăm să indicați în mod expres modalitatea 

în care autoritatea contractantă face distincția, atât teoretic, cât și practic (în cuprinsul 

documentației de atribuire) între: 

autorizarea activității – condiție de legalitate, reglementată de art. 173 alin. (2) din 

Legea nr. 98/2016, care presupune deținerea de către operatorul economic (sau 

entitățile nominalizate de acesta) a unor licențe sau autorizații speciale, emise în baza 

legislației sectoriale (de ex., Legea nr. 123/2012, reglementările ANRE, IGSU, ISCIR, 

APM etc.) și capacitatea tehnică și profesională – criteriu de calificare evaluabil, 

reglementat de art. 178–179 din Legea nr. 98/2016, care se referă la experiența în 

lucrări similare, personalul de specialitate, echipamentele tehnice, alte resurse 

relevante etc. 

În lipsa unei delimitări clare, există riscul ca autoritatea contractantă să evalueze 

capacitatea tehnică fără a verifica dacă operatorul economic are dreptul legal de a 

presta activitățile respective, ceea ce contravine flagrant dispozițiilor legale imperative 

în materia achizițiilor publice. 

Raspuns 128 Dupa cum este mentionat in cadrul Documentatiei de atribuire, Autoritatea 

Contractanta a prevazut in cadrul sectiunii  III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a 

activitatii profesionale: 

« Pentru fiecare lot in parte, Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa 

dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care 

sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna din 

situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are capacitate profesionala de 

a realiza activitatile care fac obiectul contractului.  

Modalitatea de indeplinire: 

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/Tertul sustinator/ 

Subcontractantul va completa DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie" - pct. A 

"Capacitatea de a corespunde cerintelor". 

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul clasat pe primul loc după aplicarea criteriului 

de atribuire va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autorităţii 

Contractante, Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comerţului de pe 

lângă Tribunalul Teritorial în integralitate, din care să rezulte că activitatea 

principală/ secundară pe care o desfăşoară conform codificării CAEN corespunde 

obiectului contractului, precum si Declaratia privind Beneficiarul real al persoanei 

juridice, eliberata de ONRC. 

De asemenea, in Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe 

langa Tribunalul Teritorial trebuie sa se regaseasca si urmatoarele informatii: datele 

de identificare ale operatorului economic, actionarii/ asociatii, organele de 

conducere, administratorii, membrii Consiliului de Administratie, membrii Consiliului 

de Supraveghere, cotele de participare. » 

 

Dupa cum se poate observa, capacitatea reflectă aptitudinea efectivă a operatorului 

economic de a executa lucrarea la un nivel corespunzător de calitate și complexitate, 

cu toate componentele sale. 

 

Cerinta a fost stabilita in conformitate cu prevederile art. 173 alin (1) din Legea nr.  



 
 

98/2016, cu modificarile si completarile uolterioare.. 

Aceasta cerinta a fost stabilita pentru ca Autoritatea Contractanta sa se asigure ca 

operatorul economic nu isi exercita activitatea in mod clandestin/ ilegal si isi exercita 

activitatea conform prevederilor legale in vigoare. 

Motivul pentru care s-a solicitat ca activitatea principala/ secundara pe care o 

desfasoara operatorul economic conform codificarii CAEN sa corespunda obiectului 

contractului este, pe de o parte de a evita consecintele legale/ litigiile ce pot aparea in 

situatia in care lucrarile sunt executate de companii care nu au in obiectul lor de 

activitate astfel de activitati sau de companii care practica in mod fraudulos astfel de 

activitati, iar pe de alta parte de a avea garantia sa operatorii economici care participa 

la procedura de atribuire sunt certificati sa presteze astfel de lucrari.  

Totodata, cerinta a fost solicitata pentru ca Autoritatea Contractanta sa obtina garantia 

faptului ca operatorii economici desfasoara activitatea solicitata prin documentatia de 

atribuire, eliminand astfel riscul de blocare a executiei lucrarilor din cauza faptului ca 

operatori economici nu cunosc domeniul sau activeaza in afara acestuia. 

Dupa cum s-a mentionat in cadrul Raspunsului 43, in situatia in care pentru anumite 

activitati care concura la realizarea obiectului contractului este obligatorie, prin 

legislatia aplicabila, detinerea unor autorizatii, operatorii economici care vor 

presta/executa efectiv respectivele activitati/lucrari trebuie sa detina autorizatiile 

necesare. 

 

Avand in vedere ca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire ofertantii 

cunosc ca, de exemplu, pentru activitatile de utilitati, instalatii, arheologie, este 

necesara o anumita autorizare, ofertantii au obligatia de a include aceste activitati atat 

in Propunerea tehnica, cat si in Propunerea financiara, si tinand cont de faptul ca 

potrivit legislatiei aplicabile, activitatile sus mentionate se realizeaza cu operatori 

specializati/autorizati, ofertantii vor declara in DUAE subcontractantii desemnati 

pentru aceste activitati numai in situatia in care Antreprenorul nu detine 

autorizarile necesare pentru a realiza el insusi aceste activitati, si doar daca 

respectivele autorizatii au fost solicitate in mod expres prin Cerintele 

Beneficiarului si/sau Instructiunile catre Ofertanti. 

A se vedea si Raspunsul 147 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 129 

 

Caracterul unei oferte formulate de un operator care nu deține autorizările speciale 

cerute de legislația în materie și nu nominalizează nicio entitate terță autorizată legal 

în acest scop 

Vă rugăm să indicați în mod expres dacă, din punctul de vedere al autorității 

contractante, raportat la conținutul actual al documentației de atribuire: 

este considerată legală și admisibilă o ofertă în care operatorul economic principal nu 

deține și nu desemnează, în cadrul ofertei, nicio entitate terță (asociat, terț susținător, 

subcontractant) care să dețină autorizările speciale cerute de legislația aplicabilă pentru 

activitățile reglementate (ex. ANRE, IGSU, ISCIR, APM etc.); 

în lipsa atât a deținerii autorizările speciale de către operatorul economic principal, cât 

și a desemnării unei entități terțe care să dețină autorizările speciale, autoritatea 

contractantă consideră că obligațiile legale privind autorizarea activității pentru 

activitățile reglementate sunt totuși îndeplinite? 



 
 

Dacă răspunsul este afirmativ, vă rugăm să indicați temeiul legal expres în baza căruia 

o asemenea interpretare este considerată valabilă, precum și mecanismul prin care 

autoritatea contractantă va gestiona riscul de nelegalitate și de imposibilitate de 

executare a lucrărilor supuse regimului autorizării. 

Raspuns 129 A se vedea Raspunsurile 43, 128 si 147 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 130 

 

Va rugam sa confirmati ca persoanele juridice responsabile cu intocmirea 

documentatiilor tehnico – economice incluse in Documentatia de Atribuire, pot 

participa in calitate de ofertant / subcontractant in cadrul procedurii de atribuire a 

contractului de proiectare si executie. 

Raspuns 130 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca operatorul economic mentionat in cadrul 

sectiunii III.1.1.a) din cadrul Instructiunilor catre Ofertanti a fost implicat în intocmirea 

documentațiilor tehnico–economice incluse în Documentația de Atribuire si, de 

asemenea, a fost responsabil din punct de vedere contractual de intocmirea Studiului 

de Fezabilitate.  

 

In cadrul documentatiei predate la Beneficiar, elaboratorul Studiului de Fezabilitate a 

intocmit si a predat inclusiv devizele generale si pe obiect (Volum Confidential), 

documente pe care Autoritatea Contractanta nu le-a pus la dispozitia operatorilor 

economici interesati de participarea la prezenta procedura, avand in vedere 

caracterul confidential al acestora. 

Astfel, dat fiind faptul ca operatorul economic mentionat in cadrul sectiunii III.1.1.a) 

din cadrul Instructiunilor catre Ofertanti se află în posesia acestor informații, pe care 

ceilalți participanți la procedura de atribuire nu le posedă, s-ar putea crea un 

avantaj in conditiile in care respectivul elaborator de Studiu de Fezabilitate va 

utiliza pentru un anumit ofertant informatiile deja detinute, existand astfel 

posibilitatea ca acesta situatie să conducă la defavorizarea celorlalți operatori 

economici care depun oferte. 

 

Avand in vedere aspectele mentionate, Autoritatea Contractanta va analiza 

prevederile referitoare la existenta unui posibil conflict de interese sau a 

denaturarii concurentei, prin prisma prevederilor legale in materia achizitiilor 

publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in conditiile in care elaboratorul 

Studiului de Fezabilitate va participa in orice calitate (ofertant unic/ofertant 

asociat/subcontractant/tert sustinator/etc) in cadrul prezentei proceduri de achizitie 

publica. 

 

De asemenea, Autoritatea Contractanta recomanda a se avea in vedere si prevederile 

art. 59 din Legea 98/2016, unde prin conflict de interese se înțelege orice situație în 

care membrii personalului autorității contractante, care sunt implicați în desfășurarea 

procedurii de atribuire sau care pot influența rezultatul acesteia au, în mod direct sau 

indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi 

perceput ca element care compromite imparțialitatea ori independența lor în contextul 

procedurii de atribuire. 

 

Mentionam ca Autoritatea Contractanta nu a urmarit in niciun moment restrictionarea 

participarii operatorilor economici la procedurile de achizitie organizate de aceasta, 

insa prin eventuala participare la prezenta procedura de achizitie a Prestatorului 

care a livrat Studiul de Fezabilitate, Autoritatea Contractanta are obligatia de a 



 
 

analiza si de a lua toate masurile necesare pentru a evita o situatie potential 

generatoare de conflict de interese, in sensul art. 60 din Legea 98/2016. Asa cum 

precizeaza si legiuitorul, lista prezentata in lege prevede doar cateva situatii 

reglementate cu titlu exemplificativ, si nu totalitatea circumstantelor care pot sta la 

baza existentei unui conflict de interese sau a denaturarii concurentei. 

 

Astfel, Autoritatea Contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare 

pentru a remedia o posibila situatie de conflict de interese in cazul in care se 

materializeaza, in scopul respectarii principiului tratamentului egal pentru toti 

operatorii economici si a evitarii denaturarii concurentei. 

Intrebare 131 

 

În vederea întocmirii unei oferte conforme și adaptate cerințelor documentației de 

atribuire, solicităm clarificări cu privire la durata garanției pentru lucrări și durata 

garanției pentru echipamentele utilizate în cadrul proiectului, în special în cazul 

echipamentelor specializate, cum sunt stațiile de încărcare, posturile de transformare, 

grupurile electrogene etc. 

Înțelegem că operatorul economic are posibilitatea de a oferi o garanție extinsă pentru 

lucrări, iar în acest sens, ne raportăm la o perioadă de 120 de luni. Cu toate acestea, 

solicităm să ne clarificați dacă aceeași perioadă trebuie aplicată și echipamentelor 

montate în cadrul contractului, având în vedere că acestea sunt furnizate de producători 

cu o garanție standard de 24 de luni sau, în unele cazuri, de o durată prestabilită de 

către fabricant, care nu poate fi modificată unilateral de ofertant. 

Este important să precizăm dacă, în cazul echipamentelor care au o garanție oferită de 

producător mai mică decât cea a lucrărilor, operatorul economic trebuie să își asume 

extinderea garanției acestora pe întreaga durată a garanției lucrărilor, sau dacă este 

suficient să respecte perioada de garanție standard oferită de producător.  

De asemenea, solicităm să ne confirmați dacă, în cazul în care echipamentele 

beneficiază de o garanție distinctă față de lucrări, obligațiile ofertantului în ceea ce 

privește mentenanța sau reparațiile pe perioada garanției extinse pentru lucrări se referă 

strict la elementele constructiv-executive ale proiectului și nu la defecțiunile 

echipamentelor care depășesc perioada de garanție acordată de producător. 

Întrucât această clarificare are un impact major asupra modalității de ofertare, estimării 

costurilor și asumării responsabilităților post-execuție, solicităm un răspuns detaliat 

care să stabilească fără echivoc modalitatea de aplicare a garanției atât pentru lucrări, 

cât și pentru echipamente. 

Raspuns 131 Garantia echipamentelor este stabilita de producatorul acestora in conformitate cu 

standardele si normativele aferente acestora si este independenta de vointa 

Antreprenorului (neputand fi prelungita fata de cat este stabilita de producator).  

Astfel, pentru aceste produse mentionate in clarificare se va asigura o garantie de 

minim 24 de luni de la punerea lor in functiune, putand fi si mai mare de 24 de luni, in 

functie de garantia stabilita de producator. 

Factorul de evaluare privind Perioada de Garantie acordata intre 60 si 120 de luni se 

refera la garantia aferenta lucrarilor executate. 



 
 

Antreprenorul va avea obligatia sa asigure mentenanta/intretinerea acestor 

echipamente pe intreaga perioada de garantie a produselor de la punerea in functiune 

a acestora. 

Totodata, la finalizarea perioadei de garantie a produselor, pentru echipamentele 

pentru care s-a asigurat mentenanta, trebuie transmis Beneficiarului manualul de 

intretinere/ service. 

Intrebare 132 

 

În temeiul articolului 152 și urm. din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, 

autoritatea contractantă are obligația de a stabili termenele de depunere a ofertelor 

astfel încât operatorii economici să dispună de un interval de timp rezonabil pentru 

pregătirea documentației.  

În aplicarea acestui articol de lege, trebuie avute în vedere principiile fundamentale ale 

achizițiilor publice prevăzute în Directiva 2014/24/UE, respectiv nediscriminarea, 

transparența și egalitatea de tratament. Aceste principii impun autorităților contractante 

obligația de a asigura accesul egal și nediscriminatoriu al tuturor operatorilor 

economici la procedurile de atribuire, iar stabilirea unor termene nerezonabile sau 

refuzul prelungirii acestora poate constitui o încălcare gravă a obligațiilor impuse de 

legislația europeană. 

În aceeași ordine de idei, jurisprudența CJUE subliniază importanța respectării 

transparenței și a posibilității operatorilor economici de a participa în condiții 

echitabile la procedurile de achiziție publică. De exemplu, în cauza C-241/06, 

Lämmerzahl GmbH împotriva Freie Hansestadt Bremen, Curtea a statuat că lipsa unor 

informații esențiale sau imposibilitatea obiectivă a operatorilor economici de a elabora 

oferte competitive din cauza unor termene neadecvate poate duce la încălcarea 

principiului transparenței. De asemenea, Curtea a subliniat că, dacă o autoritate 

contractantă creează un avantaj competitiv artificial prin stabilirea unor termene 

restrictive, aceasta se află în contradicție cu principiul tratamentului egal. 

Pe lângă jurisprudența CJUE, Banca Mondială, în Raportul intermediar privind 

rezultatele asistenței acordate la locul de muncă pentru autoritățile contractante 

(perioada de raportare: 1 mai 2022 – 28 februarie 2023), a relevat faptul că, în practică, 

termenele prea scurte pot genera efecte negative asupra participării operatorilor 

economici și pot conduce la excluderea unor potențiali ofertanți, diminuând concurența 

și, implicit, afectând eficiența achiziției publice. Studiul recomandă ca termenele să fie 

flexibile și adaptate complexității procedurii, iar în cazul în care operatorii economici 

semnalează dificultăți justificate în respectarea termenului inițial, autoritatea 

contractantă trebuie să ia măsuri corective, inclusiv prelungirea acestuia. 

Așadar, în contextul unei proceduri de achiziție publică complexe, care presupune o 

documentație extinsă și dificil de analizat, autoritatea contractantă are obligația legală 

de a prelungi termenul de depunere a ofertelor atunci când este sesizată în acest sens 

de către operatorii economici, dacă solicitarea este justificată de dificultăți obiective în 

elaborarea ofertei. Această obligație derivă nu doar din articolul 152 din Legea nr. 

98/2016, ci și din interpretarea principiilor consacrate de Directiva 2014/24/UE și 

jurisprudența CJUE. 

În lumina celor de mai sus, în cazul unei proceduri complexe care implică o 

documentație extinsă și dificil de analizat, autoritatea contractantă are obligația de a 



 
 

prelungi termenul de depunere a ofertelor dacă este sesizată în acest sens, pentru a nu 

afecta dreptul operatorilor economici de a participa în condiții egale și transparente. 

Refuzul nejustificat al autorității contractante de a acorda o prelungire a termenului 

poate constitui o încălcare a principiilor fundamentale ale achizițiilor publice, a 

articolului 152 din Legea nr. 98/2016, precum și a Directivei 2014/24/UE, fiind 

susceptibil de a atrage sancțiuni din partea organelor jurisdicționale administrative, a 

instanțelor naționale sau a organismelor de control. 

Pentru totalitatea celor de mai sus și raportate la complexitatea prezentei proceduri de 

achiziție publică, vă solicităm să dispuneți prelungirea termenului de depunere a 

ofertelor cu 45 de zile. Totodată, în măsura în care nu veți da curs prezentei cereri, vă 

solicităm să motivați temeinic refuzul.  

Raspuns 132 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

 

Totodata, in ceea ce priveste noul termen de depunere,va rugam sa aveti in vedere 

urmatoarele aspecte de relevanta majora: 

Asa cum toti operatorii economici au fost informati inca de la momentul publicarii 

Anuntului de participare, prezenta procedura de achizitie publica se desfasoara in 

conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului de 

instituire a Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin 

consolidarea industriei europene de apărare, respectarea prevederilor acestui 

Regulament constituind conditii imperative atat pentru Autoritatea Contractanta, 

cat si pentru operatorii economici, in vederea asigurarii eligibilitatii de finantare. 

 

Avand in vedere aceste considerente, si in baza actului normativ de transpunere a 

legislatiei europene in cea nationala, in speta art. 4 alin. (5) din O.U.G. nr. 

62/20.11.2025, asa cum aceasta a fost modificata prin intermediul Legii nr. 4 din 

09.01.2026: 

(5) În aplicarea Regulamentului (UE) 2025/1.106, pentru proiectele de infrastructură 

de transport rutier de interes național finanțate sau finanțabile prin instrumentul 

financiar european SAFE, autoritatea contractantă are dreptul de a aplica procedura 

de licitație deschisă prevăzută la art. 68 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind 

achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, cu reducerea 

termenelor în conformitate cu art. 74 alin. (3) și art. 161 alin. (1) din aceeași lege, 

SITUAȚIA DE URGENȚĂ CONSIDERÂNDU-SE A FI DEMONSTRATĂ., 

Autoritatea Contractanta utilizeaza procedura de licitatie deschisa prevăzută la art. 

68 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu reducerea 

termenelor în conformitate cu art. 74, alin. (3) și art. 161, alin. (1) din Legea nr. 

98/2016 privind achizițiile publice accelerata, care se traduce prin:  

• termene reduse de depunere a ofertelor – 23.01.2026 (23 de zile de la 

transmiterea spre publicare a Anuntului de participare, care a fost un 

termen oricum superior celui minim impus de 15 zile); 

• termene reduse de publicare a Raspunsului Consolidat la solicitarile de 

clarificare 

 



 
 

Dupa cum se poate observa, Legiuitorul a considerat necesara instituirea unei 

prezumtii legale referitoare la demonstrarea situatiei de urgenta, tocmai din cauza 

constrangerilor impuse prin Regulamentul european in vederea eligibilitatii prin 

Instrumentul SAFE, pentru a permite Autoritatilor Contractante derularea cu celeritate 

a procedurilor de achizitie publica. 

Astfel, stabilirea acestor categorii de termene reduse a fost imperativa raportat 

la necesitatea indeplinirii conditiei de eligibilitate pentru finantare prevazuta in 

cadrul Regulamentului European nr. 1106/2025 (Considerentul 30 din 

preambulul regulamentului) privind obligatia semnarii Contractelor de lucrari 

pana in mai 2026: 

“Achizițiile publice efectuate de un stat membru ar trebui, de asemenea, să fie eligibile 

pentru sprijin atunci când contractul a fost semnat până la 30 mai 2026, cu condiția 

ca statul membru respectiv să fi luat toate măsurile necesare, agreate prin acordul 

operaționale, pentru a extinde beneficiul contractului respectiv adresându-se în mod 

activ altor state membre, statelor SEE-AELS și Ucrainei, precum și țărilor în curs de 

aderare, țărilor candidate, potențialilor candidați, sau altor țări terțe cu care Uniunea 

a încheiat un parteneriat în materie de securitate și apărare.” 

Atragem atentia asupra faptului ca in cadrul unei proceduri de achizitie publica 

de asemenea anvergura exista un numar mare de variabile care pot conduce la 

intarzieri in finalizarea procedurii de achizitie publica. 

Intrebare 133 

 

Va rugam sa postati in SEAP volumele 2, 5 si 10, pe care nu le-am regasit in 

documentatia de atribuire. De asemenea, nu am regasit pentru lotul 2 Memoriu tehnic. 

Va rugam sa le postati. 

Raspuns 133 Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate 

informatiile si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si 

competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.  

Volumul 5 ANALIZA COST BENEFICIU si volumul 10 – COSTURI - DEVIZ, prezinta 

informatii confidentiale, destinate exclusiv Beneficiarului (CNAIR SA).  

Volumul 2 - STUDIU PRIVIND ALTERNATIVELE DE TRASEU, contine 

documentatia aferenta etapei Analiza Multicriterila, etapa in urma careia a fost stabilita 

varianta de traseu aferenta obiectivului in cauza, ce nu are impact si nu influenteaza 

ofertantii in elaborarea ofertelor.  

In concluzie, volumele la care faceti referire nu reprezinta inscrisuri necesare 

pentru elaborarea ofertelor.  

 

Cu privire la cea de a doua parte a solicitarii dumneavoastra, precizam ca nu este 

aferenta Lotului 1 al  Drumului Expres Suceava – Siret. 

Totusi, va recomandam o atentie sporita la descarcarea tuturor arhivelor aferente 

Documentatiei tehnice, intrucat documentul la care faceti referire se regaseste incarcat 

in SEAP. 

Intrebare 134 

 

Avand in vedere ca: 

volumul documentației de atribuire, particularitățile procedurii de atribuire și 

complexitatea acesteia determină alocarea unei perioade de timp extinse pentru 

analiza detalită a documentației, pregătirea documentelor necesare, alinierea 

componentei tehnice a ofertei cu cea financiară etc. 

exigența asigurării unui cadru concurențial real, care presupune asigurarea unui 



 
 

interval de timp rezonabil operatorilor economici pentru depunerea ofertelor, 

astfel încât acestea să fie competitive, inovative și eficiente din punct de vedere 

economic, 

în temeiul art. 53 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 și art. 55 alin. (1) și (2) 

din HG nr. 395/2016, vă solicităm prelungirea termenului limită pentru 

depunerea ofertelor cu 45 de zile. 

Raspuns 134 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

A se vedea si Raspunsul 132 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 135 

 

Referitor la licitatia deschisa pentru atribuirea contractului de achizitie publica: 

PROIECTARE SI EXECUTIE Drum Expres Suceava – Siret Lot 1: Suceava – 

Dărmănești Lot 2: Dărmănești – Bălcăuți, anunț de participare nr. CN1088859 

din 02.01.2026, vă adresăm prezenta solicitare de decalare a termenului-limită de 

depunere a ofertelor, având în vedere următoarele aspecte: 

• Complexitatea și volumul semnificativ al documentației, care necesită 

traducere, analiză detaliată și corelare tehnico-economică, în vederea elaborării 

unei oferte tehnice și financiare competitive, conforme cerințelor din Documentația 

de atribuire și condițiilor din teren; 

• Necesitatea timpului adecvat pentru analiza documentației și elaborarea 

listelor de cantități, în contextul unei proceduri de tip proiectare și execuție; 

•  Volumul ridicat de solicitări de oferte pentru materiale, echipamente și servicii, 

ce trebuie transmis către furnizori/subcontractori, precum și timpul necesar pentru 

centralizarea și evaluarea acestora; 

• Data publicării procedurii (02.01.2026), coroborată cu faptul că, în intervalul 

31.12.2025 – 12.01.2026, activitatea personalului propriu, precum și a 

furnizorilor/colaboratorilor este afectată de zilele libere legale, sărbătorile de 

iarnă și concediile planificate; 

• Suprapunerea termenelor-limită de depunere a ofertelor cu alte proceduri 

derulate de dumneavoastră și de CNIR S.A., ceea ce afectează disponibilitatea 

resurselor de elaborare a ofertelor. 

În considerarea celor de mai sus, vă solicităm respectuos prelungirea termenului-

limită de depunere a ofertelor cu minimum 45 (patruzeci și cinci) de zile. 

Raspuns 135 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

A se vedea si Raspunsul 132 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 136 

 

În atenția Autorității Contractante, COMPANIA NATIONALA DE 

ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A.  

Subscrisa, […], în calitate de potențial ofertant în cadrul procedurii de achiziție publică 

„PROIECTARE SI EXECUTIE Drum Expres Suceava – Siret Lot 1: Suceava – 

Dărmănești Lot 2: Dărmănești – Bălcăuți”, am analizat cu deosebită atenție 

documentația de atribuire, inclusiv proiectul de contract de furnizare.  

În vederea asigurării unui cadru contractual echilibrat, predictibil și executabil, care să 

reflecte o alocare proporțională a riscurilor și obligațiilor, în conformitate cu principiile 

care guvernează achizițiile publice și cu legislația civilă în vigoare, vă înaintăm 

prezenta solicitare de clarificare. Acestea vizează o clauză care, în forma actuală, 

creează un dezechilibru semnificativ în detrimentul Furnizorului și poate genera 

dificultăți în implementarea cu succes a contractului. De asemenea, clarificarea este 



 
 

necesară și pentru asigurarea unui cadru concurențial adecvat în vederea atingerii 

obiectivelor de eficiență și performanță ale investiției publice în cauză.  

CLARIFICARE PRIVIND DOCUMENTAȚIA DE ATRIBUIRE  

 
1. Clarificare privind dispozitivele de acoperire a rosturilor de dilatație – 

Cerințele Beneficiarului Descrierea detaliată a problemei  

  

• Documentația prevede că lucrarile de arta vor respecta prevederile lnstructiunilor 

tehnice aferente Caietelor de sarcini generate comune lucrarilor de arta, indicativ 

AND 590/2016. 

 

În Cerințele Beneficiarului, cap. 5.2 Caracteristici imperative privind proiectarea 

structurilor, se menționează ca și cerințe obligatorii de proiectare a structurilor că:  

Dispozitive de acoperirea rosturilor de dilatatie vor avea o garantie de minim 10 ani 

și o durata de viata de minim 50 ani (punctul 19).  

 

• Clarificare solicitată:  

 

Vă rugăm să confirmați că, pentru demonstrarea conformității cu Cerințele 

Beneficiarului și cu Normativul AND 590/2016, ofertanții au obligația, la momentul 

depunerii ofertei, de a prezenta, pentru dispozitivele de acoperire a rosturilor de 

dilatație, un Agrement Tehnic In Constructii, care să certifice:  

• respectarea cerințelor de durată de viață (minimum 50 de ani);  

• îndeplinirea testelor și performanțelor impuse de AND 590 (testul de anduranță 

corespunzător unui număr de treceri echivalent cu 50 x 2.000.000 = 100.000.000 

treceri/an, conform Tabel 2 din AND 590/2016, Caiet de Sarcini nr. 16, in conditii de 

FLM1).  

În lipsa prezentării unui astfel de Agrement Tehnic in Constructii bazat pe AND590 in 

faza de ofertare, cerința Beneficiarului nu poate fi considerată îndeplinită. Vă rugăm 

să confirmați această interpretare. 

• Justificare  

Instrucțiunile AND 590 reprezintă singurul document oficial, aprobat și asumat de 

autoritatea competentă în domeniul drumurilor, emis cu respectarea prevederilor legale 

europene și naționale. Aplicarea lor în cadrul procedurilor de achiziție publică pentru 

lucrări de drumuri din România este obligatorie.  

Normativul AND 590, în vigoare din 2016, reglementează, prin caiete de sarcini 

dedicate, fiecare familie de produse utilizate la lucrările de artă. Astfel:  

• dispozitivele de acoperire a rosturilor de dilatație sunt reglementate prin Caietul 

de sarcini nr. 16.  

 

Conform acestor caiete de sarcini, doar produsele care fac obiectul unui agrement 

tehnic pot garanta performanțele minime solicitate referitor la durata de viata.  

În consecință, solicitarea de agrement tehnic nu reprezintă o condiție opțională, ci una 

obligatorie, iar lipsa acestuia echivalează cu neîndeplinirea cerinței.  

Având în vedere importanța respectării cerințelor tehnice și legale, vă rugăm să ne 

oferiți răspuns la prezenta solicitare de clarificare, pentru a putea depune o ofertă 

conformă și competitivă, în interesul derulării optime a proiectului de infrastructură. 



 
 

Raspuns 136 Autoritatea Contractanta nu a solicitat, la momentul depunerii ofertei, prezentarea de 

Agremente Tehnice in Constructii pentru rosturile de dilatatie aferente lucrarilor de 

arta, acestea fiind necesare in implementarea contractului, la momentul executarii 

acestora. 

Contractul este de tipul Proiectare si Executie. Este responsabilitatea Antreprenorului 

de a proiecta si executa lucrari in conformitate cu Cerintele Beneficiarului. 

Prin urmare, alegerea si punerea in opera a dispozitivelor de acoperire a rosturilor de 

dilatie ramane la latitudinea viitorului Antreprenor, cu conditia respectarii 

caracteristicilor imperative privind proiectarea structurilor, cap. 5.2 din cadrul 

Cerintelor Beneficiarului, respectiv: 

“19.Dispozitive de acoperirea rosturilor de dilatatie vor avea o garantie de minim 10 

ani si o durata de viata de minim 50 ani. 

20.Dispozitivele de acoperire a rosturilor de dilatatie vor fi montate la acelasi nivel 

atat pe cale cat si pe trotuar (fara elemente de racordare) si se vor prelungi cu 5 cm 

in afara grinzii de parapet.” 

Intrebare 137 

 

In cadrul Documentatie de Atribuire, la 

“CN1088859_Documentele_Beneficiarului_Lot_1\Volum 8 Autorizatii, avize, 

acorduri\AVIZE CU 192 30.05.2024\55.CFR”, in  documentul pdf “PV 2_14_C2_746 

DIN 03.11.2023”, la pagina 3/6, la Pod pe Dex km 14+961 peste raul Hatnuta si CF 

500, la Concluzii, se precizeaza: “Din punct de Vedere cadastral, L, CT, IFTE si TTR 

nu sunt probleme”. Totodata in cadrul documentului pdf 

“CN1088859_Cerintele_Beneficiarului_Lot_1_semnat” Podul pe Dex km 14+961 

peste raul Hatnuta si CF 500 are 110 m lungime, si consideram ca trebuiesc lucrari de 

relocare telecomunicatii CFR. Va rugam sa ne precizati daca sunt necesare lucrari de 

relocare / protejare / mutare retele telecomunicatii CFR la Pod pe Dex km 14+961 

peste raul Hatnuta si CF 500. 

Raspuns 137 Sucursala Regionala de Cai Ferate Iasi a emis Acordul de principiu nr. 

5.1/A/207/29.04.2024, in cadrul caruia exista Alte obiective existente in zonele 

analizate (pag. 7/10). 

De asemenea, în avizul emis de catre Compania Nationala de Cai Ferate “CFR”-SA se 

meționează Situatia cablurilor si instalatiilor CFR (pag. 2/5). 

Intrebare 138 

 

In cadrul Documentatie de Atribuire, la documentul pdf 

“CN1088859_Cerintele_Beneficiarului_Lot_1_semnat”, S11 - Pasaj pe Br.10 peste 

DEx Km 10+451.36 (Nod 2 - DN2-DN2P) are 94 m lungime. Va rugam sa ne precizati 

daca acest pasaj trebuie iluminat sau nu. 

Raspuns 138 Structura la care faceti referire, S11 - Pasaj pe Br.10 peste DEx Km 10+451.36 (Nod 

2 - DN2-DN2P), face parte integranta din nodul rutier 2 - DN2-DN2P (Suceava Vest), 

care are prevazut sistem de iluminat.  

Prin urmare, si structura  S11 - Pasaj pe Br.10 peste DEx Km 10+451.36 (Nod 2 - DN2-

DN2P) trebuie iluminata, iar acest lucru rezulta inclusiv din dispozitia generala din 

cadrul documentatiei tehnice: 



 
 

 

Intrebare 139 

 

Clarificare privind Art. 5.6 (2) - Termenul de plată aplicabil:  

• Conform dispozițiilor Condițiilor Generale, termenul de plată este de 30 de zile 

de la primirea Certificatului de Plată emis de către Supervizor.  

• Conform Art. 5.6. (2) din Acordul Contractual, termenul de plată este de 60 de 

zile, fie de la data primirii facturii (dacă Certificatul de Plată aferent este deja aprobat), 

fie de la data aprobării Certificatului de Plată (în cazul în care factura a fost emisă 

anterior aprobării).  

 

Art. 5.6 (1) din Acordul Contractual menționează că prevalează dispozițiile legale 

ale Legii nr. 72/2013, față de dispozițiile Condițiilor Contractuale. Cu toate 

acestea, facem precizarea faptului că, în situația dată, Conditțiile Contractuale 

reprezintă, de fapt, Condițiile Generale prevăzute de Hotararea 1/2018 pentru 

aprobarea condiţiilor generale şi specifice pentru anumite categorii de contracte 

de achiziţie aferente obiectivelor de investiţii finanţate din fonduri publice, astfel 

că nu se poate discuta de o prevalare a dispozițiilor Legii nr. 72/2013.  

Legea 72/2013 reprezintă o norma generală care reglementează măsurile pentru 

combaterea întârzierilor în executarea obligațiilor de plată.  

Facem precizarea că în domeniul achizițiilor publice Legea 98/2016 reprezintă normă 

specială aplicabilă achizițiilor publice și reglementează relațiile contractuale din acest 

domeniu și prevalează față de Legea 72/2013.  

Fiind derogatorie de la norma generală, norma specială se aplică ori de câte ori ne 

găsim în faţa unui caz ce intră sub incidenţa prevederilor sale, deci norma specială se 

aplică prioritar faţă de norma generală. 

Hotărârea Guvernului nr. 1/2018 detaliază condițiile generale ale contractelor de 

achiziții publice, fiind un act normativ subsecvent emis în temeiul Legii 98/2016. 

Aceasta nu poate introduce derogări față de normele legale (Legea 98/2016 sau 

Legea 72/2013) și este obligatorie în limitele și condițiile stabilite de legislația 

superioară.  

În acest context, termenul de plată de 30 de zile prevăzut de Art. 50.4 din Condițiile 

Generale este pe deplin aplicabil, respectând atât Legea 72/2013 (care impune doar un 

termen maximal de 60 de zile), cât și Legea 98/2016 (norma specială). Mențiunea din 

Art. 5.6 alin. (1) privind prevalența Legii 72/2013 trebuie interpretată astfel încât să 

respecte ierarhia normelor și prioritatea normei speciale.  

Prin urmare, solicităm modificarea termenului de plată prevăzut în cadrul 

documentației actuale, astfel încât acesta să fie de 30 de zile, în conformitate cu 

prevederile Condițiilor Generale și în spiritul legislației speciale aplicabile 

achizițiilor publice. 



 
 

Raspuns 139 Autoritatea Contractanta precizeaza ca prevederile Sub-clauzei art. 5.6, alin. 2 respecta 

prevederile Conditiilor Generale din H.G. nr. 1/2018 - Anexa nr. 2. 

Tododata, precizam ca este important sa se aiba in vedere prevederile Art. 5.6 din 

Acordul Contractual, potrivit caruia: 

“5.6. (1) Sub-clauza 50.4 [Plata], Sub-clauza 51.3 [Plata finala], Clauza 52 

[Plati directe catre Subcontractanti], Clauza 53 [Plati intarziate], Clauza 54 

[Plati catre terti] din Conditiile Generale se vor aplica potrivit prevederilor 

contractuale in masura in care acestea sunt conforme cu prevederile Legii nr. 

72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea 

obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultand din contractele incheiate 

intre profesionisti si intre acestia si Beneficiar cu modificari si completari 

ulterioare. In situatia in care exista vreo contradictie intre prevederile 

Conditiilor Contractuale si Legea nr. 72/2013 cu modificari si completari 

ulterioare, vor prevala dispozitiile legale incidente.” 

 

Autoritatea Contractanta, la finalul art. 5.6 din Acordul contractual a mentionat 

urmatoarele: 

„Prezentul articol [5.6 alin. (1) - alin. (12)] se aplica in baza prevederilor art. 4 

din Hotararea de Guvern nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si 

specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor 

de investitii finantate din fonduri publice care reglementeaza caracterul prioritar 

al legislatiei in vigoare incidente asupra Conditiilor Contractuale” 

In acest context, consideram necesar sa invederam prevederile art. 4 din Hotararea de 

Guvern nr. 1/2018, conform carora: 

„Prezentele prevederi, inclusiv cele din anexele nr. 1 si 2, se aplica cu 

respectarea intocmai a Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile 

ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si 

completarile ulterioare, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si 

concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii nr. 

101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor 

de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de 

lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea 

Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si 

completarile ulterioare, precum si a legislatiei in vigoare incidente, inclusiv in 

domeniul disciplinei si calitatii in constructii, care sunt prioritare.” 

Prin urmare, legiuitorul a stabilit ca legislatia incidenta, in vigoare, sa fie prioritara fata 

de H.G. nr. 1/2018. 

Mai mult decat atat, apreciem necesar ca toti operatorii economici interesati sa depuna 

oferta sa aiba in vedere faptul ca finantarea acestui obiectiv de investitii se realizeaza 

din fonduri SAFE si, pe cale de consecinta, avand in vedere complexitatea si volumul 

mare al documentelor de verificat si aprobat inainte de realizarea platilor, precum si 

accesul la fondurile necesare efectuarii platilor, fiind vorba despre un proiect de 

infrastructura rutiera de interes major, este necesara stabilirea termenului de plata la 

60 de zile. 

Intrebare 140 

 

Clarificare privind art. 5.6 alin. (5) privind comunicarea indexului de încărcare 

al facturilor.  

Având în vedere prevederile:  

„Netransmiterea indexului de încărcare către Autoritatea Contractantă, în termen de 

2 zile lucrătoare, face ca termenul de plată să nu curgă până la data transmiterii 

oficiale a indexului de încărcare (...). Termenul de plată va curge de la primirea de 

către Autoritatea Contractantă a indexului de încărcare.”  



 
 

precizăm că înțelegem și ne asumăm obligația de a transmite indexul de încărcare al 

facturii în sistemul RO e-Factura, în vederea facilitării identificării acesteia de către 

Autoritatea Contractantă.  

Cu toate acestea, vă rugăm să ne precizați care temeiul legal pentru care termenul de 

plată nu ar curge până la comunicarea indexului?  

Dacă nu există niciun temei legal prin care să se creeze o astfel derogare de la regimul 

scadenței facturilor, transformând o obligație de comunicare a indexului într-o 

condiție suspensivă a exigibilității creanței, vă solicităm să modificați clauza pentru 

a fi respectare prevederile legale în materie. 

Raspuns 140 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in conditiile in care, Antreprenorul 

transmite concomitent cu factura si indexul de incarcare in SPV, termenul de plata 

curge de la momentul transmiterii facturii (60 de zile). 

In conditiile in care Antreprenorul omite transmiterea indexului de incarcare in SPV, 

Autoritatea Contractanta isi mentine cerinta intrucat nu poate identifica automat 

factura depusa in SPV, deoarece in SPV se incarca toate facturile de la nivelul CNAIR 

SA (Sediul central si DRDP 1-8 si Cestrin) indiferent de contract, cheltuiala, produse 

achizitionate, servicii prestate, lucrari executate, intrucat CNAIR SA este o singura 

personalitate juridica, avand un singur CUI, atat pentru sediul central cat si pentru 

sediile regionale si judetene. 

Astfel, existand sute de facturi zilnice depuse la CNAIR SA, atat din teritoriu cat si 

central, este practic imposibil pentru Autoritatea Contractanta sa identifice in mod 

eficient si in timp util factura dumneavoastra (in conditiile in care nu a fost prezentat 

si indexul SPV). Mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta, la aceste categorii de 

contracte, efectuarea platilor s-a realizat intr-o perioada mult mai scurta decat acest 

interval. 

Aceasta clauza contractuala nu reprezinta o conditie suspensiva a exigibilitatii creantei, 

si nici nu este insotita de clauze penalizatoare, ci vine in sprijinul Antreprenorului 

pentru a se organiza corespunzator si sa fie diligent astfel incat sa se poata identifica 

corect factura in SPV, pentru a nu se pierde timp inutil, indexul SPV fiind necesar si 

pentru transmiterea pe circuitul de avizare intern pentru aprobarea facturii. 

 

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, potrivit doctrinei in materie, libertatea 

contractuala a persoanelor publice prezinta particularitati in raport cu libertatea 

contractuala a persoanelor private. In acest sens, precizam ca principala caracteristica 

a contractelor administrative (contractul de achizitie publica fiind asimilat, potrivit 

legii, actului administrativ) este tocmai inegalitatea de pozitie in care se gasesc partile 

contractante: administratia, in calitate de purtatoare a prerogativelor de putere publica 

si, in consecinta superioara particularului, poate stabili unele clauze contractuale si 

impune sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste contracte incheiate de 

administratia publica au anumite caracteristici speciale impuse de interesul public care 

sta la fundamentul incheierii si executarii acestora, fiind considerate contracte publice.  

Astfel, avand in vedere finantarea din fonduri europene a acestui obiectiv de investitii, 

Autoritatea Contractanta apreciaza ca esentiala pentru realizarea platilor in bune 

conditii mentinerea prevederilor Art. 5.6 alin. (5) din Acordul Contractual. 

Intrebare 141 

 

Clarificare privind Art. 5.6 – alin. (11)  

Referitor la prevederea din art. 5.6 alin. (11) din Acordul Contractual, prin care se 

prevede că Supervizorul are obligația de a exclude din Certificatul Final de Plată 

sumele declarate necuvenite și/sau nelegale de către organele de control abilitate, 

considerăm că aceasta nu are un temei juridic.  

Conform Condițiilor Generale, Clauza 51 definește în mod expres categoriile de sume 

care trebuie incluse în Certificatul Final de Plată. 



 
 

Astfel, orice sumă care este declarată necuvenită și/sau nelegală ar trebui solicitată 

Beneficiarului prin mecanismele contractuale prevăzute, cum ar fi prin revendicări sau 

alte mijloace legale și nu prin excluderea din Certificatul Final de Plată.  

Această abordare este necesară pentru a asigura conformitatea cu Condițiile Generale 

și echilibrul contractual, evitând interpretări care ar putea genera controverse sau litigii 

în implementarea contractului.  

Având în vedere cele menționate, solicităm Autorității Contractante să modifice 

prevederea din Art. 5.6 alin. (11) din Acordul Contractual, astfel încât să fie în deplină 

conformitate cu Condițiile Generale, Clauza 51.  

Solicităm stabilirea unui mecanism clar, care să respecte următoarele principii:  

1. Notificarea prealabilă către Antreprenor cu privire la orice constatare de 

necuvenire sau nelegalitate.  

2. Soluționarea prin mecanismele contractuale existente, cum ar fi revendicările 

sau alte mijloace legale.  

3. Menținerea echilibrului contractual, evitând modificări care ar putea afecta 

predictibilitatea și echitatea raporturilor între părți.  

Raspuns 141 Autoritatea Contractanta mentioneaza faptul ca prevederile Art. 5.6 alin. (11) 

Reglementeaza, in mod clar, situatia in care organe de control ale statului abilitate in 

acest sens si/sau ale Comisiei Europene, in contextul finantarii acestui proiect din 

fonduri europene, identifica faptul ca au fost platite Antreprenorului sume declarate 

necuvenite si/sau nelegale, la care, asadar Antreprenorul nu este indreptatit si, 

pentru care, pe cale de consecinta, nu exista temei legal ca Antreprenorul sa nu le 

restituie. 

Astfel, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca articolul contractual 

reglementeaza clar modalitatea de restituire a eventualelor sume constatate de catre 

organele de control ale statului abilitate in acest sens si/sau ale Comisiei Europene ca 

fiind necuvenite si/sau nelegale, prevederile Art. 5.6 alin. (11) constituind insusi 

mecanismul contractual existent pentru restituirea de catre Antreprenor a sumelor 

declarate necuvenite si/sau nelegale platite acestuia.  

Totodata, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca echilibrul contractual este 

realizat prin prevederile Art. 5.6 alin. (11) care reglementeaza modalitatea de restituire 

de catre Antreprenor a sumelor declarate necuvenite si/sau nelegale, la care acesta nu 

este indreptatit. 

Avand in vedere aceste aspecte, coroborat cu faptul ca Certificatele de Plata, pe 

parcursul derularii contractului, au caracter interimar, putandu-se oricand pana la 

Certificatul la Terminarea Lucrarilor sa se intervina asupra sumelor aprobate, in 

conditiile in care se constata erori/plati necuvenite/plati nelegale/plati lucrari 

nereceptionate si alte asemenea, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate 

prevederile Art. 5.6 alin. (11) din Acordul Contractual. 

Intrebare 142 

 

Clarificare privind Art. 5.7 – alin. (2)  

Referitor la prevederea din art. 5.7 alin. (2) din Acordul Contractual, prin care 

Beneficiarul își rezervă dreptul de a stabili unilateral dacă Antreprenorul întâmpină 

dificultăți sau se află în imposibilitatea derulării contractului, considerăm că o astfel 

de clauză este neadecvată.  

Aceasta nu asigură un echilibru contractual și creează riscul unor interpretări subiective 

sau abuzive, care pot prejudicia Antreprenorul. Lipsa unor criterii clare, obiective și 

transparente pentru determinarea dificultăților sau imposibilității de derulare a 

contractului încalcă principiile de echitate și predictibilitate necesare unui raport 

contractual corect.  



 
 

Subliniem că orice astfel de evaluare trebuie realizată pe baza unui proces formal, 

printr-o notificare prealabilă și documente justificative transmise de Beneficiar. În 

absența unei astfel de proceduri, decizia unilaterală a Beneficiarului devine arbitrară și 

contravine principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achiziţie publică.  

Solicităm Autorității Contractante să reanalizeze această prevedere contractuală 

și să elimine sau să modifice Art. 5.7 alin. (2) din Acordul Contractual, astfel încât 

să asigure un cadru echilibrat, bazat pe criterii clare, obiective și transparente. 

Raspuns 142 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca prevederile Art. 5.7 alin (2) din Acordul 

Contractual nu incalca  principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achiziţie 

publică, reglementate in cadrul Art. 2 din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si 

completarile ulterioare. 

Totodata,  Autoritatea Contractanta invedereaza si faptul ca prevederile Art. 5.7 alin 

(2) devin incidente in situatia in care Antreprenorul nu notifica Autoritatea 

Contractanta in calitate de Beneficiar cu privire la faptul ca intampina dificulati 

indeplinirea obiectului contractului si devine necesara sustinerea tertului. Acest alineat 

trebuie citit in corelare cu prevederile alin. (1): 

„(1) In cazul in care Antreprenorul intampina dificultati sau este in imposibilitatea 

derularii contractului, pentru partea de contract pentru care a primit sustinere din 

partea tertului sustinator ........................................., Antreprenorul are obligatia de a 

notifica Beneficiarul in scris, in termen de 15 zile de la data la care constata acest 

fapt.”, 

aplicandu-se doar daca Antreprenorul intampina dificultati si nu isi respecta obligatia 

de a notifica acest lucru. 

Totodata, aceasta clauza este in corelare cu prevederile art. 50 alin. (1) din HG 

395/2016: 

„[...] Prevederile contractuale dintre autoritatea contractantă și contractantul 

principal vor asigura că autoritatea contractantă poate aplica această obligație.” 

Astfel, in conditiile in care Antreprenorul nu isi respecta obligatia de la alin. (1), 

Autoritatea Contractanta trebuie sa aiba mecanismele contractuale pentru a duce la bun 

sfarsit obiectivul de investitii. 

Mentionam faptul ca sintagma „unilateral” nu se regaseste in art. 5.7 alin. (2) din 

Acordul contractual. 

Intrebare 143 

 

Clarificare privind Clauza de Ajustare  

Vă solicităm să confirmați, prețurile vor putea fi ajustate începând cu prima 

Situație de Lucrări, fără a fi necesară trecerea unei perioade de timp de la 

încheierea Contractului. 

În acest sens, arătăm faptul că ajustarea prețurilor trebuie să se aplice în conformitate 

cu dispozițiile art. 2222 alin. (9) al Legii 98/2016:  

„Autoritatea contractantă este obligată să includă clauze de ajustare/revizuire a 

preţului, în conformitate cu prevederile alin. (3), pentru contractele de servicii sau 

furnizare care se derulează pe o perioadă ce depăşeşte 24 de luni şi pentru contractele 

de lucrări care se derulează pe o perioadă ce depăşeşte 6 luni.”  

Scopul ajustării, anume de a reflecta fluctuația condițiilor economice este subliniat și 

în Instrucțiunea Președintelui ANAP nr. 1/2021, art. 12 alin. (4):  

„ajustarea preţului contractului în baza unei clauze expres prevăzute în documentele 

achiziţiei reprezintă expresia unei acţiuni de aplicabilitate directă şi nemijlocită a 

clauzelor contractului, care se realizează în baza prevederilor art. 221 alin. (1) lit. a) 

din Legea nr. 98/2016, având în vedere evoluţia indicilor de preţ pentru elemente 



 
 

constitutive ale ofertei, al căror efect se reflectă în creşterea/diminuarea costurilor pe 

baza cărora s-a fundamentat preţul contractului.”  

Prin urmare, ajustarea prețurilor reprezintă un mecanism uzual, necesar și chiar 

obligatoriu în contextul contractelor care presupun, în mod inerent, că derularea 

acestora va depăși 6 luni.  

În atare condiții se observă că Ajustarea Prețurilor NU este condiționată de trecerea 

unei anumite perioade de timp, ci se aplică pentru contracte de lucrări care se derulează 

pe o perioadă de cel puțin 6 luni.  

Astfel, ajustarea prețului trebuie să se aplice pe întreaga durată de derulare a 

Contractului, fără a fi necesară trecerea unei perioade de timp de la încheierea 

contractului sau de la începerea lucrărilor și nu există nicio prevedere în Acordul 

Contractual care sa menționeze altceva. 

Raspuns 143 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca ajustarea pretului contractului de lucrari 

este explicit reglementata in cadrul Art. 5.1. Clauza 48 - Ajustarea Preturilor din 

Acordul Contractual. 

Astfel, ajustarea preturilor se va aplica incepand cu prima factura/situatie de lucrari, 

indiferent daca este pentru activitatea de proiectare sau pentru executie. 

Intrebare 144 

 

Pentru lotul 1 al DX Suceava-Siret va rugam sa transmiteti beneficiarului urmatoarea 

solicitare de clarificare: In cadrul documentatiei la km 1+862, respectiv km 3+500 sunt 

prevazute pasaje cu lungimea pe directie longitudinala drumului expres de 101 m. Va 

rugam sa clarificati daca in aceste zone se va prevedea iluminat. 

Raspuns 144 In zona pasajelor de la km  1+862, respectiv km 3+500 se prevede iluminat.  

În cadrul Vol. 3.7 Iluminat: 

• plansa 61803-SF-ISE-ILUM-1(2)-REV-1.pdf  

se va înlocui cu: 

• plansa 61803-SF-ISE-ILUM-1(2).pdf  

se vor adauga plansele: 

• plansa 61803-SF-ISE-ILUM-1 Pasaj.pdf  

• plansa 61803-SF-ISE-ILUM-2 Pasaj.pdf 

A se vedea Anexa 1 la prezenta Clarificare. 

Intrebare 145 

 

In cadrul documentatiei de atribuire, in fisierul Documentele beneficiarului lot 2 nu 

este incarcat nici un document, Va rugam sa clarificati 

De asemenea, avem nevoie de dispozitiile generale pentru poduri si plansele pentru 

poduri 

Raspuns 145 Solicitarea de clarificare nu este aferenta Lotului 1 al Drumului Expres Suceava-Siret. 

Totusi, pentru a veni in sprijinul operatorilor economici, precizam faptul ca toata 

documentatia tehnica aferenta ambelor loturi se regaseste in SEAP. Va rugam sa 

acordati o atentie sporita la descarcarea tuturor partitiilor in acelasi folder pentru a se 

putea accesa toate documentele: 



 
 

 

 

Intrebare 146 

 

Avand in vedere ca: 

volumul documentației de atribuire, particularitățile procedurii de atribuire și 

complexitatea acesteia determină alocarea unei perioade de timp extinse pentru 

analiza detalită a documentației, pregătirea documentelor necesare, alinierea 

componentei tehnice a ofertei cu cea financiară etc. 

exigența asigurării unui cadru concurențial real, care presupune asigurarea unui 

interval de timp rezonabil operatorilor economici pentru depunerea ofertelor, 

astfel încât acestea să fie competitive, inovative și eficiente din punct de vedere 

economic, 

în temeiul art. 53 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 și art. 55 alin. (1) și (2) din HG 

nr. 395/2016, vă solicităm prelungirea termenului limită pentru depunerea ofertelor cu 

45 de zile. 

Raspuns 146 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

A se vedea si Raspunsul 132 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 147 

 

Ținând cont de: 

- dreptul Subscrisei de a solicita clarificări cu privire la cerințele de calificare și 

evaluare ale propunerii tehnice și financiare cuprinse în Caietul de Sarcini; 

- faptul că în cadrul documentației de atribuire sunt prevăzute servicii/lucrări ale 

viitorului contract ce necesită autorizații/certificări/atestate speciale 

reglementate de legislația incidentă pentru executarea în condiții de legalitate; 

- în practică am constatat o lipsă de claritate în privința modului în care 

autoritățile contractante definesc, interpretează și aplică cerințele privind 

autorizarea desfășurării activităților reglementate (prevăzută de art. 173 alin. 

(2) din Legea nr. 98/2016), în raport cu cerințele privind capacitatea tehnică și 

profesională (reglementate distinct la art. 178 și următoarele din aceeași lege). 

vă rugăm să ne furnizați clarificări cu privire la următoarele aspecte esențiale: 



 
 

I. Solicitarea de clarificare nr. 1:  

Potrivit cerințelor din Cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii 

profesionale din Fișa de Date: 

Pentru fiecare lot in parte, Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa 

dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din 

care sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in 

niciuna din situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are capacitate 

profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului. 

Modalitatea de indeplinire: 

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/Tertul sustinator/ 

Subcontractantul va completa DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie" - pct. A 

"Capacitatea de a corespunde cerintelor".  

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul clasat pe primul loc după aplicarea 

criteriului de atribuire va prezenta, anterior atribuirii contractului, la 

solicitarea Autorităţii Contractante, Certificatul Constatator emis de Oficiul 

Registrului Comerţului de pe lângă Tribunalul Teritorial în integralitate, din 

care să rezulte că activitatea principală/ secundară pe care o desfăşoară 

conform codificării CAEN corespunde obiectului contractului, precum si 

Declaratia privind Beneficiarul real al persoanei juridice, eliberata de ONRC 

Nota 1: Toate documentele justificative care atesta capacitatea de exercitare a 

activitatii profesionale a operatorilor economici vor contine informatii reale, 

valabile si actuale la data prezentarii acestora. 

Nota 5: Pentru subcontractantii declarati in DUAE, obiectul de activitate 

inscris in documentele care atesta capacitatea de exercitare a activitatii 

profesionale va fi in concordanta cu partea din contract pe care acestia o vor 

realiza. 

De asemenea, conform Cerinței nr. 5 din Cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau 

profesionala din Fișa de Date: 

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul va preciza categoriile de servicii/ lucrari 

din contract pe care intentioneaza sa o/le subcontracteze. 

In cazul in care Ofertantul va subcontracta o parte din contract, Ofertantul are 

obligatia de a completa, DUAE- sectiunea "Criteriile de selectie" - pct. C 

"Capacitatea tehnica si profesionala", cu indicarea explicita a procentului la 

care se ridica categoriile de servicii/ lucrari subcontractate pentru fiecare 

subcontractant declarat. 

In conformitate cu prevederile art. 174 alin. (1) din Legea 98/2016, Autoritatea 

Contractanta isi rezerva dreptul de a solicita ofertantului clasat pe primul loc 

dupa aplicarea criteriului de atribuire sa transmita informatii si documente 

relevante referitoare la capacitatea tehnica si profesionala a 



 
 

subcontractantilor propusi, cu privire la categoriile de servicii/ lucrari din 

contract pe care acestia urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv. 

In cazul in care din informatiile si documentele prezentate potrivit solicitarii de 

mai sus nu rezulta ca subcontractantul propus are capacitatea tehnica si 

profesionala necesara pentru categoriile de servicii/ lucrari din contract pe 

care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv, in conformitate cu art. 174 

alin. (2) din Legea nr. 98/ 2016, autoritatea contractanta respinge 

subcontractantul propus si solicita ofertantului o singura data inlocuirea 

acestuia si prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba capacitatea tehnica 

si profesionala necesara pentru categoriile de servicii/ lucrari din contract pe 

care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv. 

Cerințele mai sus citate reprezintă o aplicare a dispozițiilor art. 173, art. 174, art. 178 

și art. 179 din Legea nr. 98/2016, reglementând cerințe de capacitate de exercitare a 

activității profesionale (art. 172 alin. 1 lit. a) și cerințe de capacitate tehnică și 

profesională (art. 172 alin. 1 lit. c). 

Din interpretarea cerințelor din Cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activității 

profesionale din Fișa de Date rezultă faptul că Ofertanții trebuie să dovedească faptul 

că au „capacitate profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului” 

prin aceea că activitatea principală/ secundară pe care o desfășoară conform codificării 

CAEN corespunde obiectului contractului. 

În ceea ce privește categoriile de servicii/ lucrari din contract pe care intentioneaza sa 

o/le subcontracteze, Cerința din Cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activității 

profesionale din Fișa de Date impune ca aceștia să demonstreze „capacitatea 

profesională”. 

Pe de altă parte, Cerința nr. 5 din Cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau 

profesionala din Fișa de Date, impune mai departe pentru Subcontractanții declarați să 

transmita informații si documente relevante referitoare la capacitatea tehnica si 

profesionala a cu privire la categoriile de servicii/ lucrari din contract pe care 

acestia urmeaza sa o/le îndeplinească efectiv. 

Deși aceste cerințe sunt în aparență clare, acestea denotă o problemă de 

interpretare în ceea ce privește modalitatea de dovedire a „capacității profesionale de 

a realiza activitatile care fac obiectul contractului” și a „capacității tehnice și/sau 

profesionale cu privire la categoriile de servicii/lucrări din contract pe care urmează 

să le îndeplinească efectiv” de către Ofertant și/sau Subcontractant în privința acelor 

categorii de servicii/ lucrări din contract care necesită un cod CAEN diferit față de 

cel principal al contractului și autorizații/atestări speciale impuse de legislația 

incidentă. 

Modalitatea de interpretare și îndeplinire a acestora se complică cu atât mai mult 

față de conținutul Metodologiei de realizare a contractului și Graficul Gantt prin 

raportare la acele servicii/ lucrări care impun deținerea de autorizații/atestări 

speciale impuse de legislația incidentă. 



 
 

În forma acestora actuală, Ofertantul și/sau Subcontractanții trebuie să facă dovada 

îndeplinirii Cerinței din Cap. III.1.1.b)  și a Cerinței nr. 5 din Cap. III.1.3.a) din Fișa 

de Date prin depunerea acelor autorizații/certificări/atestate speciale solicitate de 

legislația incidentă, iar Autoritatea Contractantă are posibilitatea solicitării 

acestora ca urmare a interpretării acestor cerințe în sensul dispozițiilor art. 173 

și art. 178-art.179 din Legea nr. 98/2016, coroborate cu  modalitatea de întocmire a 

Metodologiei de realizare a contractului și Graficul Gantt pentru acele 

servicii/activități necesare a fi ofertate conform Cerințelor Beneficiarului. 

În atare condiții, Subscrisa apreciază nu doar că Autoritatea Contractantă are 

posibilitatea de verificare a existenței acelor autorizații/atestări speciale pentru 

serviciile/lucrările contractului, însă aceasta ar fi inclusiv obligată la solicitarea și 

verificarea acestora pentru a avea certitudinea asupra capacității de exercitare și a 

capacității tehnice și profesionale a ofertantului și/sau a subcontractantului. 

Așadar, având în vedere cerințele din Cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a 

activității profesionale din Fișa de Date referitoare la demonstrarea „capacității 

profesionale de a realiza activitățile care fac obiectul contractului”, precum și 

cerințele din Cerința nr. 5 din Cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala 

prin care se solicită demonstrarea de către subcontractanți a „capacitatății tehnice si 

profesionale a cu privire la categoriile de servicii/ lucrari din contract pe care acestia 

urmeaza sa o/le îndeplinească efectiv: 

➢ Vă solicităm să clarificați dacă obligația Ofertantului de a depune 

autorizațiile/certificările/atestate speciale deținute fie de acesta, fie de 

subcontractanții specializați nominalizați, reprezintă o îndeplinire a 

Cerinței din Cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activității 

profesionale din Fișa de Date în sensul art. 173 din Legea nr. 98/2016 sau 

o îndeplinire a Cerinței nr. 5 din Cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica 

si/sau profesionala în sensul dispozițiilor art. 178 – art. 179 din Legea nr. 

98/2016. 

Această clarificare este esențială întrucât, în lipsa indicării temeiului legal 

aplicabil pentru solicitarea autorizațiilor speciale, se creează riscul admiterii unor 

oferte formal conforme, dar fără capacitate legală de execuție reală a activităților 

contractului, aspect ce contravine principiului proporționalității și al evaluării 

reale a capacității profesionale și tehnice în etapa de calificare 

Jurisprudența CJUE din cauza C-403/21 confirmă posibilitatea Autorității 

Contractante de a introduce în documentația de atribuire cerințe privind capacitatea de 

exercitare a activității profesionale care să prevadă obligativitatea 

ofertantului/subcontractanților de a face dovada deținerii de 

autorizații/certificări/atestări speciale solicitate de legislația incidentă pentru 

prestarea în mod legal a acelor servicii/lucrări ale Contractului care urmează a fi 

atribuit. 

61      În exercitarea acestei largi puteri de apreciere, autoritatea contractantă 

poate decide să includă, printre criteriile de selecție menționate într-un anunț 

de participare sau într-un caiet de sarcini, obligații rezultate din reglementări 

speciale aplicabile unor activități care sunt susceptibile să trebuiască să fie 



 
 

realizate în cadrul executării unui contract de achiziții publice și care nu au o 

importanță semnificativă. 

64      În această privință, o autoritate contractantă poate stabili, în temeiul 

articolului 70 din Directiva 2014/24, cerințe speciale privind executarea unui 

contract, cu condiția ca acestea să fie legate de obiectul contractului, în sensul 

articolului 67 alineatul (3) din această directivă, și să fie indicate în invitația la 

procedura concurențială de ofertare sau în documentele achiziției. 

Pentru claritate, înțelegem să cităm cu titlu de exemplu servicii/lucrări ale 

viitorului Contract pentru Lotul nr. 1 din Cerințele Beneficiarului care impun 

practic deținerea de autorizații/certificări/atestate speciale pentru prestarea 

acestora: 

„3.3.18. Mutari si/sau protejari de instalatii 

4.19. Utilitati 

4.19.3. Proiectarea lucrarilor aferente utilitatilor 

4.19.5. Efectuarea de modificari ale Utilitatilor 

În acest sens, după cum se poate observa, prin cerințele din Cap. 4.19 Utilități din 

Cerințele Beneficiarului – Lot 1, se solicită ca proiectarea Lucrărilor aferente 

Utilităților să fie realizată de Antreprenor sau daca este cazul de către un 

Subantreprenor SPECIALIZAT SI AUTORIZAT. 

Ca atare, se impune practic ca atât în etapa de proiectare, cât și în faza de execuție a 

lucrărilor, Antreprenorul sau Subcontractantul să fie autorizat pentru proiectare și/sau 

execuția acestor lucrări aferente Utilităților (apă și canalizare/gaz-petrol/electrice de 

joasă-medie-inaltă tensiune/telefonie), respectiv relocare și/sau protejarea acestora. 

Așadar, revenind la modalitatea de interpretare și aplicare a cerinței din Cap. III.1.1.b) 

și a Cerinței nr. 5 din Cap. III.1.3.a) din Fișa de Date, rezultă că Autoritatea 

Contractantă are posibilitatea și se impune cu titlu de obligație, să solicite 

ofertantului sau subcontractantului declarat dovada deținerii acelor autorizații 

speciale impuse pentru realizarea serviciilor/lucrărilor viitorului contract (ANRE, 

ISCIR, IGSU etc.). 

* 

Prin urmare, vă solicităm să clarificați dacă obligația Ofertantului de a depune 

autorizațiile/certificările/atestate speciale deținute fie de acesta, fie de subcontractanții 

specializați nominalizați, reprezintă o îndeplinire a Cerinței din Cap. III.1.1.b) 

Capacitatea de exercitare a activității profesionale din Fișa de Date în sensul art. 173 

din Legea nr. 98/2016 sau o îndeplinire a Cerinței nr. 5 din Cap. III.1.3.a) 

Capacitatea tehnica si/sau profesionala în sensul dispozițiilor art. 178 – art. 179 din 

Legea nr. 98/2016. 

Raspuns 147 A se vedea Raspunsurile 43 si 128 din prezenta Clarificare. 

 

Dupa cum bine cunoaste operatorul economic care adreseaza solicitarea de clarificare, 

Autoritatea Contractanta CNAIR SA a acordat o atentie sporita aspectelor aduse in 



 
 

discutie si solicita ca, in situatia in care pentru anumite activitati care concura la 

realizarea obiectului contractului este obligatorie, prin legislatia aplicabila, detinerea 

unor autorizatii, operatorii economici care vor presta/executa efectiv respectivele 

activitati/lucrari si sunt subcontractanti nominalizati de la momentul depunerii 

ofertei, trebuie sa detina autorizatiile necesare, autorizatii care trebuie sa fie 

valabile si care trebuie sa ii ateste dreptul de  a presta activitati/executa lucrari in 

domeniile respective. 

 

Pentru a raspunde punctual la solicitarea de clarificare, subcontractantii nominalizati 

pentru lucrari sau servicii pe care le vor executa in cadrul Contractului si care presupun, 

suplimentar fata de codul CAEN principal/secundar, existenta anumitor autorizatii 

tocmai pentru a-si desfasura legal activitatea subcontractata, trebuie ca acestia sa 

detina dreptul legal si capacitatea de a realiza activitatile subcontractate (diferita 

de o experienta similara anterioara in sensul prevederilor achizitiilor publice) si, 

conform prevederilor legale, trebuie sa prezinte si documentele sau autorizatiile 

necesare desfasurarii activitatii operatorului economic, tocmai pentru a nu exista 

situatii ciudate ca anumite firme, desi au in codul CAEN secundar, nu au prestat 

vreodata in domeniul respectiv. 

 

Reamintim ca, in conformitate cu prevederile art. 172 din Legea nr. 98/2016: 

“(4) Autoritatea contractantă nu poate stabili cerințe de participare pentru 

subcontractanții propuși de ofertant/candidat în ofertă sau solicitarea de participare, 

dar ia în considerare capacitatea tehnică și profesională a subcontractanților 

propuși pentru partea lor de implicare în contractul care urmează să fie îndeplinit, 

dacă documentele prezentate sunt relevante în acest sens. 

(5) Toate cerințele privind capacitatea solicitate de autoritatea contractantă trebuie 

să aibă legătură cu obiectul contractului de achiziție publică/acordului-cadru și să 

fie proporționale prin raportare la obiectul acestuia.” 

 

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 51 din HG 395/2016: 

“(1) În situația în care autoritatea contractantă solicită în cadrul criteriilor 

referitoare la capacitatea de exercitare a activității profesionale și/sau cerințelor de 

executare a contractului anumite autorizații specifice, cerința se consideră îndeplinită 

în cazul operatorilor economici ce participă în comun la procedura de atribuire, dacă 

aceștia demonstrează că dispun de respectivele resurse autorizate și/sau că unul dintre 

membrii asocierii deține autorizația solicitată, după caz, cu condiția ca respectivul 

membru să execute partea din contract pentru care este solicitată autorizația 

respectivă. 

(2) În cazul în care ofertantul/candidatul sau operatorii economici care participă în 

comun la procedura de atribuire subcontractează o parte din contractul de achiziție 

publică, cerința prevăzută la alin. (1) se consideră îndeplinită dacă subcontractantul 

nominalizat deține autorizația solicitată prin documentația de atribuire, cu condiția 

ca acesta să execute partea din contract pentru care este solicitată autorizația 

respectivă.” 

 

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a solicitat si prezentarea in Propunerea 

tehnica a metodologiei de proiectare si executie pentru unele dintre aceste activitati, 

asa cum rezulta din Formularul nr. 4: 

II. MODALITATEA DE REALIZARE A CONTRACTULUI 

a) [...] 

Ofertantii vor prezenta in cadrul modalitatiii de prestare a serviciilor de 

proiectare si resursele umane si tehnice pe care le vor utiliza, mentionand explicit 

acele activitati care vor fi desfasurate de Subcontractanti, precum si resursele 

utilizate de acestia pentru realizarea respectivelor activitati. Ofertantii vor include 

toate partile/ activitatile pe care intentioneaza sa le subcontracteze, indiferent daca la 



 
 

momentul elaborarii/ depunerii ofertei, datele de identificare ale respectivilor 

subcontractori sunt sau nu cunoscute. 

[...] 

b) [...] 

Ofertantii vor prezenta in cadrul modalitatii de executare a Lucrarilor 

resursele umane si tehnice pe care le vor utiliza, mentionand explicit acele activitati 

care vor fi desfasurate de Subcontractanti, precum si resursele utilizate de acestia 

pentru realizarea respectivelor activitati.Ofertantii vor include toate partile/ 

activitatile pe care intentioneaza sa le subcontracteze, indiferent daca la momentul 

elaborarii/ depunerii ofertei, datele de identificare ale respectivilor subcontractori 

sunt sau nu cunoscute. [...]” 

rezultand in mod clar ca, in situatia in care Subcontractantul de specialitate nu are 

capacitatea si dreptul legal de a executa, nu ar putea prezenta metodologia respectiva. 

 

In fond, cerinta de la sectiunea III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activității 

profesionale si Cerința nr. 5 – Proportia de subcontractare din sectiunea III.1.3.a) din 

Instructiunile catre ofertanti se coreleaza una cu cealalta intrucat ambele se refera la 

obiectul de activitate al subcontractantului si la capacitatea acestuia de a realiza 

activitatile pe care si le asuma prin Acordul de subcontractare (de exemplu: un 

subcontractant de arheologie nu poate realiza lucrari de relocare linii electrice de inalta 

tensiune). 

 

Mentionam faptul ca nu intelegem la ce va referiti prin “cod CAEN diferit față de cel 

principal al contractului”, daca va referiti in fapt la codul/codurile CPV ale activitatii 

subcontractate sau ale contractului de proiectare si executie lucrari, fiind de la sine 

inteles ca CPV-ul activitatii subcontractante, aproape in toate cazurile, este diferit de 

cel al contractului de proiectare si executie drum expres, in conditiile in care 

subcontractantii specializati desfasoara lucrari specifice: relocari utilitati, instalatii, 

arheologie si nu constructie de drum. 

 

In esenta, autorizatiile care confera dreptul legal de a desfasura acele activitati trebuie 

sa fie corelate cu activitatea desfasurata in cadrul contractului. Conform documentatiei 

de atribuire si practicii din ultimii ani ai CNAIR SA din toate procedurile de achizitie 

publica pentru marile obiective de invesititii, daca proiectarea si executia unor 

categorii de lucrari din cadrul contractului necesita o anumita autorizare pe care nu o 

detine Ofertantul, se presupune faptul ca aceste activitati pot fi realizate de operatori 

economici specializati, care detin autorizatiile respective (dreptul legal si capacitatea 

de a realiza aceste lucrari), conform prevederilor legii Statului Roman, fiind obligati 

sa le prezinte in cadrul procedurii de atribuire, cu respectarea prevederilor 

documentatiei, si care pot fi prezentate fie de la momentul depunerii ofertei, fie 

ulterior, la solicitarea Autoritatii contractate, pentru ofertantul clasat pe primul 

loc. In orice caz, Autoritatea Contractanta nu va atribui contractul de achizitie publica 

unui ofertant care nu face dovada ca detine autorizatiile solicitate in mod expres prin 

Cerintele Beneficiarului si/sau Instructiunile catre Ofertanti, putand aplica 

prevederile legislative de inlocuire a subcontractantilor: 

Articolul 174: 

(2) În cazul în care din informațiile și documentele prezentate potrivit alin. (1) nu 

rezultă că subcontractantul propus are capacitatea tehnică și profesională necesară 

pentru partea/părțile din contract pe care acesta urmează să o/le îndeplinească 

efectiv, autoritatea contractantă respinge subcontractantul propus și solicită 

ofertantului/candidatului o singură dată înlocuirea acestuia și prezentarea unui alt 

subcontractant care să aibă capacitatea tehnică și profesională necesară pentru 

partea/părțile din contract pe care acesta urmează să o/le îndeplinească efectiv. 

 

In final, reiteram ca un contract de o asemenea anvergura (proiectare si executie drum 



 
 

expres) presupune sute sau poate chiar mii de sarcini si activitati care necesita sau nu 

autorizatii sau acorduri de orice fel, astfel ca facem apel la operatorii economici 

interesati de participarea la aceasta procedura sa studieze cu atentie prevederile 

Cerintelor Beneficiarului si ale documentatiei de atribuire (inclusiv ale documentatiei 

tehnice), obligatia prezentarii autorizatiilor intervenind strict pentru acele activitati 

solicitate in mod expres prin Cerintele Beneficiarului a se realiza prin subcontractant 

de specialitate, orice interpretare contrara conducand la restrictionarea concurentei, 

prin impunerea unei poveri nejustificate ofertantilor. 

Intrebare 148 

 

În subsidiar, în eventualitatea în care Autoritatea Contractantă răspunde în sens 

negativ la solicitarea mai sus adresată, vă rugăm să precizați modalitatea în care 

Autoritatea Contractantă urmează a verifica corectitudinea Metodologiei de realizare 

a Contractului și realismul planificării din Graficul Gantt pentru acele 

servicii/lucrări ale viitorului contract pentru care sunt obligatorii 

autorizații/certificări/atestate speciale (ANRE, IGSU, ISCIR, APM etc.), în condițiile 

în care nu se solicită prezentarea acestora în etapa de evaluare a ofertelor, deoarece: 

❖ Se solicită prezentarea în ofertă a metodologiei de prestare a 

serviciilor/executarea lucrărilor; 

❖ Modalitatea de elaborare a propunerii tehnice va reflecta capacitatea 

fiecărui ofertant de a realiza activitățile aferente contractului. 

❖ Dacă ofertantul nu are în obiectul de activitate serviciile/lucrările solicitate 

a fi executate prin contract sau nu deține autorizările specifice necesare sau 

capacitatea de a le realiza, poate fie să se asocieze, fie sa subcontracteze 

aceste activități.  

❖ Graficul Gantt impune detalierea tuturor activităților și sub-activităților, 

durata acestora, succesiunea logică, subcontractanții implicați, etc. 

Astfel, pe de-o parte, obligativitatea prezentării metodologiei de prestare a 

serviciilor/executarea lucrărilor implică în mod obligatoriu și indicarea 

autorizațiilor specifice care conferă un drept legal fie operatorului, fie 

subcontractantului, fie personalului specializat, de a executa activitățile respective, 

însemnând că astfel de informații trebuie să fie reale și verificabile.  

În aceeași ordine de idei, cum ar putea Propunerea Tehnică să reflecte în mod 

realist și dovedit capacitatea fiecărui ofertant de a realiza activitățile în condițiile 

în care nu pot fi prestate în mod legal acele activități pentru care este nevoie de o 

autorizație, iar acestea nu sunt deținute nici de ofertant sau membrii asocierii ori 

subcontractanții care urmează a presta astfel de activități.  

În măsura în care Autoritatea Contractantă nu examinează cu rigoare situația 

ofertanților care nu dețin în obiectul de activitate, activitățile ce fac obiectul achiziției, 

nu posedă autorizațiile speciale necesare și nici nu invocă entități terțe în sprijinul 

demonstrării capacității, există un risc major de compromitere atât a legalității 

procedurii de atribuire, cât și a fazei de proiectare și executare a lucrărilor 

contractului. 

Pe de altă parte, vă rugăm să constatați că prezentarea de către Antreprenor și/sau 

Subcontractanții specializați a autorizațiilor/certificatelor/atestatelor necesare pentru 

prestarea viitoarelor servicii/lucrări ale Contractului este imperios necesară inclusiv 



 
 

pentru verificarea conformității și realismului de planificare al Graficului Gantt. 

În acest sens, Graficul Gantt trebuie să prezinte succesiunea normală a activitatilor 

de proiectare si de executie a lucrarilor în concordanță cu metodologia de lucru propusa 

de ofertant, de tehnologiile de executie utilizate si de constrangerile de natura 

organizatorica, motiv pentru care, în privința acelor servicii/lucrări care necesită 

autorizații speciale ANRE, IGSU, ISCIR etc, realismul planificării și a duratei este 

verificat inclusiv prin raportare la deținerea dreptului legal de prestare a acestor 

activități. 

Realismul planificării Gantt de execuție a activității din Cap. 3.3.18 din Cerințele 

Beneficiarului este indisolubil legată de deținerea anterioară de 

autorizații/certificări/atestate ANRE, IGSU etc. care să nu afecteze termenul de 

execuție prin obținerea unor astfel de autorizații înainte de începerea activității de către 

Antreprenor/Subcontractant. 

Obținerea prealabilă a unor astfel de autorizații ANRE, IGSU etc, de către Antreprenor 

sau Subcontractant pentru execuția serviciilor/lucrărilor din Cap. 3.3.18, înainte de 

începerea activităților, produce un risc juridic de întârziere din cauza procedurilor 

administrative de autorizare, aspect care produce consecințe juridice față de 

realismul planificării acestor activități în Graficul Gantt. 

Având în vedere că documentația de atribuire impune prezentarea unui Grafic Gantt 

detaliat, care să includă toate sub-activitățile, durata acestora, succesiunea logică și 

subcontractanții implicați, lipsa obligativității de a declara și verifica, în etapa de 

evaluare a ofertelor, existența autorizațiilor legale necesare pentru executarea 

lucrărilor reglementate (ANRE, ISCIR, IGSU etc.) afectează în mod direct 

caracterul realist și verificabil al propunerii tehnice. În absența confirmării faptului 

că activitățile critice pot fi executate legal de operatori autorizați, Graficul Gantt 

rămâne un document pur declarativ, nefiind posibilă validarea duratelor asumate sau a 

fezabilității reale a execuției lucrărilor. 

Ca atare, vă rugăm să precizați modalitatea în care Autoritatea Contractantă 

evaluează conformitatea și realismul Metodologiei de execuție și a Graficului 

Gantt în cazului unu răspuns negativ la Solicitarea nr. 1 din moment ce: 

➢ Dovada faptului că Metodologia de realizare a contractului este conformă 

și realistă impune dovada că ofertantul și/sau subcontractanții dețin un 

drept legal conferit de acele autorizații/certificări/atestate pentru prestarea 

serviciilor/lucrărilor viitorului Contract; 

➢ Dovada faptului că Graficul Gantt este conform și demonstrează 

succesiunea normala a activitatilor de proiectare si de executie a lucrarilor, 

precum realismul termenelor declarate, impune ca termenele declarate să 

nu fie afectate de necesitatea obținerii prealabile a unor autorizații ANRE, 

IGSU etc. 

Prin urmare, în cazul unui răspuns negativ la Solicitarea de Clarificare nr. 1, vă rugăm 

să precizați modalitatea în care Autoritatea Contractantă urmează a verifica 

corectitudinea Metodologiei de realizare a Contractului și realismul planificării din 

Graficul Gantt pentru acele servicii/lucrări ale viitorului contract pentru care sunt 



 
 

obligatorii autorizații/certificări/atestate speciale (ANRE, IGSU, ISCIR, APM etc.) în 

condițiile în care nu se solicită prezentarea acestora în etapa de evaluare a ofertelor. 

Raspuns 148 A se vedea Raspunsul 147 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 149 

 

Va rugam sa ne precizati daca sunt necesare servicii si lucrari de relocare / protejare / 

mutare retele telecomunicatii CFR in cadrul Lotului 1. In cazul unui raspuns afirmativ 

va rugam sa ne precizati unde vor fi cuantificate aceste servicii si lucrari in cadrul 

Anexei nr.1 la Formularul nr.7A. 

Raspuns 149 A se vedea Raspunsul 137 din prezenta Clarificare. 

Aceste categorii de lucrari pot fi cuantificate in cadrul Anexei 1 la Formularul 7, pct. 

3.1.6 Orice alte activitati necesare pentru devieri/mutari/relocari/protejari utilitati. 

Intrebare 150 

 

In cadrul Documentatiei de Atribuire, la documentul pdf 

“CN1088859_Cerintele_Beneficiarului_Lot_1_semnat”, la pagina 52/266, la 

Echipamentele/Statiile de incarcare rapida pentru autoturismele electrice, se 

precizeaza ca : Postul de transformare este de tip prefabricat in anvelopa de beton si 

are o camera de medie tensiune pentru celulele de medie tensiune (o celula de linie si 

o celula trafo),…”. In acelasi document, la pagina 73/266, la Km 5+300 - parcare de 

scurta durata dreapta/stanga, se precizeaza uramtoarele: “Postul trafo PTab de pe partea 

dreapta este alimentat in bucla printr-o linie electrica subterana LES20kV in lungime 

de circa 30m (total bucla 60m), iar postul trafo PTab de pe partea stanga este alimentat 

in bucla printr-o linie electrica subterana LES20kV in lungime de circa 110m (total 

bucla 220m).”, de unde rezula ca posturile de transformare (PTAB-urile) vor avea doua 

celule de linie. Va rugam sa ne precizati care va fi configuratia PTAB-urilor si anume 

o celula de linie sau doua celule de linie. 

Raspuns 150 Racordul de medie tensiune a fost definitivat in  Volum 3 Lucrari proiectate lot 1\Vol. 

3.8 Racorduri electrice: 

“Fiecare parcare de scurta durata dreapta/stanga este prevazuta cu cate un post trafo 

in anvelopa de beton PTab de 1600kVA 20/0.4kV, racordat la un punct de conexiune 

alimentat in bucla din linia electrica subterana LES20kV relocata la km5+150. Postul 

trafo PTab de pe partea stanga este alimentat printr-o linie electrica subterana 

LES20kV in lungime de circa 110m, iar postul trafo PTab de pe partea dreapta este 

alimentat din PTab stanga printr-o linie electrica subterana LES20kV in lungime de 

circa 300m. 

In apropiere de PARCAREA DE SCURTA DURATA km5+300 dreapta / stanga exista 

o linie electrica aeriana LEA20kV care a fost relocata ca linie electrica subterana 

LES20kV pentru subtraversare DEX. Pentru alimentare cu energie electrica este 

prevazut un punct de conexiune PC situat pe partea stanga a DEX. 

Din acest punct de conexiune PC este alimentat postul trafo aferent PARCARE DE 

SCURTA DURATA km5+300 stanga, iar din acest post trafo este alimentat postul 

trafo aferent PARCARE DE SCURTA DURATA km5+300 dreapta”. 

 

Schema generala este cuprinsa in planul 61803-SF-LOT1-ISE-RAC(2)  

 

In concluzie: 

Postul trafo aferent PARCARE DE SCURTA DURATA km 5+300 

stanga cuprinde: 

-celula sosire 

-celula plecare 



 
 

-celula trafo 

Postul trafo aferent PARCARE DE SCURTA DURATA km 5+300 

dreapta cuprinde: 

-celula sosire 

-celula trafo 

Intrebare 151 

 

Va rugam sa ne precizati daca sunt necesare servicii si lucrari de relocare / protejare / 

mutare retele telecomunicatii CFR in cadrul Lotului 2. In cazul unui raspuns afirmativ 

va rugam sa ne precizati unde vor fi cuantificate aceste servicii si lucrari in cadrul 

Anexei nr.1 la Formularul nr.7B. 

Raspuns 151 Solicitarea de clarificare nu este aferenta Lotului 1 al Drumului Expres Suceava-Siret. 

Intrebare 152 

 

Cu privire la Fisa de Date, cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, 

Cerinta 5, Nota: 

„Nota: Operatorii economici participanti la prezenta procedura au obligatia de a 

respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 2025/1106 al Consiliului de instituire a 

Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea 

industriei europene de apărare. 

In sensul Regulamentului ante-mentionat, art. 16 alin. (3), subcontractanții implicați 

în achizițiile publice în comun trebuie sa fie stabiliți și sa isi aibe structurile de 

conducere executivă în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în Ucraina. Totodata, 

aceștia trebuie sa nu fie supuși controlului unei țări terțe care nu este un stat SEE-

AELS sau Ucraina, nici controlului unei entități dintr-o altă țară terță care nu este 

stabilită în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în Ucraina. 

In sensul Regulamentului ante-mentionat, art. 16 alin. (12), subcontractanții implicați 

în achizițiile publice în comun înseamnă orice entitate juridică ce furnizează factori 

de producție critici, având atribute unice esențiale pentru funcționarea unui produs și 

căreia i se alocă cel puțin 15 % din valoarea contractului, și care are nevoie de acces 

la informații clasificate pentru executarea contractului. [....]” 

a) Va rugam sa confirmati ca, fata de aceste precizari din Fata de Date, in Oferta vor fi 

declarati doar subcontractantii carora li se aloca cel putin 15 % din valoarea 

contractului. 

b) Va rugam sa confirmati ca pentru subcontractantii carora li se aloca mai putin de 

15% din valoarea contractului, nu trebuie respectate prevederile art. 16 alin. (3) din 

Regulamentul (UE) nr. 2025/1106, respectiv nu trebuie sa fie stabiliți și sa isi aibe 

structurile de conducere executivă doar în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în 

Ucraina. 

Raspuns 152 Cu privire la solicitarea de la punctul a), Autoritatea Contractanta nu confirma 

intelegerea operatorului economic. 

In acest sens,, va aducem in vedere prevederile sectiunii  III.1.3.a) Capacitatea tehnica 

si/sau profesionala – Cerinta 5: 

« Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul va preciza categoriile de servicii/ lucrari din 

contract pe care intentioneaza sa o/le subcontracteze. 

In cazul in care Ofertantul va subcontracta o parte din contract, Ofertantul are 

obligatia de a completa, DUAE- sectiunea "Criteriile de selectie" - pct. C "Capacitatea 

tehnica si profesionala", cu indicarea explicita a procentului la care se ridica 

categoriile de servicii/ lucrari subcontractate pentru fiecare subcontractant declarat.” 

Astfel, din aceste prevederi rezulta in mod clar ca ofertantii vor declara toti 

subcontractantii care vor fi implicati in executarea Contractului, indiferent de cota 

subcontractanta, deci inclusiv si cei carora li se aloca mai putin de 15% din 



 
 

valoarea contractului. 

 

In ceea ce priveste solicitarea de la punctul b), a se vedea Raspunsul 14 din prezenta 

Clarificare. 

 

In concluzie, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si 

informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si 

in baza oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul 

respectiv Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de 

evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a 

prevederilor documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte. 

Intrebare 153 

 

In ce priveste Acordul Contractual, art. 5.6 (2): 

“Beneficiarul va plati Antreprenorului valoarea specificata in fiecare factura 

corespunzatoare fiecarui Certificat de Plata si Certificatului Final de Plata, in termen 

de 60 de zile de la data primirii facturii daca Certificatul de Plata aferent facturii 

respective a fost deja aprobat, sau in termen de 60 de zile de la data aprobarii 

Certificatelor de Plata/Certificatului Final de Plata de catre Beneficiar, in situatia in 

care factura este emisa si transmisa anterior aprobarii Certificatelor” (sublinierea ne 

apartine). 

a) Introducerea conceptului de aprobare a Certificatelor de Plata de catre Beneficiar nu 

are temei legal. Conform Conditiilor Generale ale Contractului, publicate prin HG 

1/2018, emiterea Certificatele de Plata este atributul exclusiv al Supervizorului (a se 

vedea Sub-Clauza 50.3), nicio alta ulterioara “aprobare” din partea Beneficiarului 

nemaifiind prevazuta. Acelasi HG 1/2018 stabileste in mod imperativ un numar limitat 

de Sub-Clauze ce ar putea fi amendate prin Conditiile Specifice sau prin Acordul 

Contractual, Sub-Clauza 50.3 nefiind una dintre ele. 

b) In subsidiar, chiar daca s-ar pastra conditia de aprobare a Certificatelor de Plata de 

catre Beneficiar, dar pentru a se asigura transparenta si predictibilitatea, va trebui 

precizat un termen maximal pe care Beneficiarul l-ar avea la dispozitie pentru 

aprobare. Avand in vedere ca Supervizorului i s-a alocat un termen de 30 de zile pentru 

verificarea, elaborarea si emiterea Certificatelor de Plata (a se vedea Sub-Clauza 50.3 

din Conditiile Generale ale Contractului), asadar 30 de zile pentru un volum 

semnificativ de munca, consideram ca pentru o formalitate precum “aprobarea” nu s-

ar justifica un termen mai mare de 5 (cinci) zile. Totodata, trebuie precizat in mod 

explicit ca expirarea termenului, fara exprimarea unui raspuns, echivaleaza cu 

aprobarea implicita a Certficatelor de Plata. 

Va rugam sa modificati textul respectivului articol in consecinta. 

 

Raspuns 153 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prevederea Art. 5.6 alin. (2) din Acordul 

contractual este suficient de clara si nu mentioneaza explicit faptul ca Autoritatea 

contractanta aproba Certificatele de Plata, ci faptul ca Autoritatea contractanta aproba 

plata si plateste valoarea specificata in Certificatele de Plata aprobate.  

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca in cadrul Art. 5.6 alin. (2) din Acordul 

contractual reglementeaza modalitatea de plata raportat la momentul emiterii facturii, 

respectiv: 

„(2) Beneficiarul va plati Antreprenorului valoarea specificata in fiecare factura 

corespunzatoare fiecarui Certificat de Plata si Certificatului Final de Plata, in 

termen de 60 de zile de la data primirii facturii daca Certificatul de Plata aferent 

facturii respective a fost deja aprobat, sau in termen de 60 de zile de la data 



 
 

aprobarii Certificatelor de Plata/Certificatului Final de Plata de catre Beneficiar, 

in situatia in care factura este emisa si transmisa anterior aprobarii Certificatelor. 

[...].” 

Prin urmare, Autoritatea contractanta aproba plata si plateste Certificatele de Plata la 

valoarea specificata in aceastea, aprobarea efectiva a Certificatelor de Plata fiind 

realizata conform prevederilor H.G. nr. 1/2018. 

Pentru o mai buna intelegere, Autoritatea Contractanta efectueaza urmatoarea 

modificare: 

In cadrul Acordului Contractual, art. 5.6 alin. (2): 

(2) Beneficiarul va plati Antreprenorului valoarea specificata in fiecare factura 

corespunzatoare fiecarui Certificat de Plata si Certificatului Final de Plata, in termen 

de 60 de zile de la data primirii facturii daca Certificatul de Plata aferent facturii 

respective a fost deja aprobat, sau in termen de 60 de zile de la data aprobarii 

Certificatelor de Plata/Certificatului Final de Plata de catre Beneficiar, in situatia in 

care factura este emisa si transmisa anterior aprobarii Certificatelor. In conformitate 

cu Legea nr. 72/2013, pentru prezentul contract de proiectare si executie lucrari, 

termenul contractual de plata este prevazut la 60 de zile, avand in vedere 

complexitatea si volumul mare al documentelor de verificat si aprobat inainte de 

realizarea platilor, precum si accesul la fondurile necesare efectuarii platilor, fiind 

vorba despre un proiect de infrastructura rutiera de interes major. 

se modifica dupa cum urmeaza: 

(2) Beneficiarul va plati Antreprenorului valoarea specificata in fiecare factura 

corespunzatoare fiecarui Certificat de Plata si Certificatului Final de Plata, in termen 

de 60 de zile de la data primirii facturii daca Certificatul de Plata aferent facturii 

respective a fost deja aprobat, sau in termen de 60 de zile de la data aprobarii 

Certificatelor de Plata/Certificatului Final de Plata, in situatia in care factura este 

emisa si transmisa anterior aprobarii Certificatelor. In conformitate cu Legea nr. 

72/2013, pentru prezentul contract de proiectare si executie lucrari, termenul 

contractual de plata este prevazut la 60 de zile, avand in vedere complexitatea si 

volumul mare al documentelor de verificat si aprobat inainte de realizarea platilor, 

precum si accesul la fondurile necesare efectuarii platilor, fiind vorba despre un 

proiect de infrastructura rutiera de interes major. 

Intrebare 154 

 

Cu privire la Fisa de Date, cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, 

Cerinta 4, Nota 2: 

„Nota 2: In conditiile in care acelasi ofertant participa/ depune oferte pentru ambele 

loturi in cadrul prezentei proceduri de atribuire (adica pentru Lotul 1 si Lotul 2), 

acesta va trebui sa demonstreze indeplinirea in mod cumulativ a Cerintelor privind 

utilajele/instalatiile si echipamentele tehnice pentru executia lucrarilor, aferente 

loturilor in cadrul carora a depus oferte, in conformitate cu art. 180 alin. (3) din Legea 

nr. 98/2016. 

Exemplu: Daca ofertantul depune oferte atat pentru Lotul 1 cat si pentru Lotul 2 al 

prezentei proceduri, acesta va trebui sa demonstreze ca are la dispozitie/are acces la 

urmatoarele utilaje/ instalatii si echipamente tehnice pentru executia lucrarilor: 

a) Statie de asfalt - 2 bucati (Lot 1 – 1 buc + Lot 2 – 1 buc) 

b) Statie de betoane – 3 bucati (Lot 1 – 2 buc + Lot 2 – 1 buc) 

c) Autobasculante – 341 bucati (Lot 1 – 196 buc + Lot 2 – 145 buc) 

etc. […]” 

Reproducem mai jos art. 180 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, pe care il mentionati si 

Dvs: 

“Prin excepție de la prevederile alin. (1), ca o condiție pentru posibilitatea atribuirii 

contractelor ce fac obiectul mai multor loturi aceluiași ofertant, autoritatea 

contractantă poate stabili cerințele privind resursele tehnice și/sau profesionale prin 



 
 

raportare la grupuri de loturi, atunci când utilizarea acestor resurse în cadrul 

contractelor se realizează simultan sau fac imposibilă alocarea aceleiași/acelorași 

resurse pentru mai multe contracte care se execută în același timp” (sublinierea ne 

apartine). 

Astfel, Nota 2 de la Cerinta 4 trebuie citita doar ca o conditie pentru posibilitatea 

atribuirii contractelor ce fac obiectul celor doua Loturi aceluiași ofertant, nicidecum ca 

o conditie sine qua non, a carei neindeplinire ar conduce la excluderea ofertei ca fiind 

inacceptabila/neconforma. 

Ca un exemplu, daca un ofertant va depune oferte pentru ambele Loturi si va propune 

o aceeasi statie de asfalt la ambele Loturi, aceasta va conduce doar la imposibilitatea 

atribuirii ambelor Loturi respectivului ofertant, nicidecum la 

neconformitatea/inacceptabilitatea ofertelor. 

Pentru evitarea oricarui dubiu, va rugam sa confirmati in mod explicit ca aceasta va fi 

abordarea comisiei de evaluare. 

Raspuns 154 Se poate observa faptul ca solicitarea de clarificare este formulata cu denaturarea 

scopului avut in vedere de Legiuitor intrucat nu vizeaza sporirea claritatii unor 

informatii din cadrul documentatiei de atribuire ci urmareste obtinerea unei 

pozitionari a Autoritatii Contractante asupra unor prevederi clare care au fost aduse la 

cunostinta operatorilor economici inca de la momentul publicarii anuntului de 

participare. 

 

Cu ocazia realizarii procesului de evaluare propriu-zis, in cadrul caruia sunt disponibile 

Comisiei de evaluare totalitatea informatiilor regasite la nivelul ofertelor, comisia de 

evaluare isi va desfasura atributiile legale si, pe baza eventualelor raspunsuri la 

solicitarile de clarificare precum si orice alte informatii ce pot fi comunicate acesteia, 

va respecta prevederile propriei documentatii de atribuire si va adopta masurile 

necesare, cu respectarea principiului tratamentului egal. 

 

Mai mult decat atat, consideram ca solicitarea de clarificare nu este realista intrucat 

Autoritatea Contractanta nu intelege care ar fi motivul pentru care un ofertant ar dori 

sa participe la ambele loturi fara dorinta de a castiga ambele loturi, in conditiile in care 

ofertantul stie de la bun inceput ca nu reuseste sa cumuleze utilajele ca sa indeplineasca 

cerinta, reprezentand atat pentru ofertanti cat si pentru Autoritatea Contractata o 

pierdere de timp. Se poate desprinde concluzia ca ofertantul doar doreste sa testeze 

vigilenta membrilor evaluatori din cadrul comisiei de evaluare. 

 

Conditia cumularii criteriilor de calificare referitoare la utilaje in functie de numarul 

de loturi la care participa un ofertant este necesar a fi verificata in cadrul procesului 

de evaluare. 

 

Solicitarea Autoritatii Contractante privind indeplinirea in mod cumulativ a Cerintelor 

referitoare la utilaje pentru mai multe loturi (in ipoteza in care acelasi ofertant participa 

si depune oferte pentru mai multe loturi) este justificata de faptul ca cele doua contracte 

care urmeaza sa fie incheiate se vor derula in paralel iar minimul de utilaje a fost stabilit 

pentru fiecare contract in parte pe baza calculelor detaliate si justificate in cadrul 

Strategiei de Contractare. 

 

Indeplinirea cerintelor de utilaje pentru cele doua loturi cu acelasi set de utilaje nu este 

posibila intrucat ar periclita buna desfasurare a contractelor si nu ar asigura finalizarea 

lucrarilor in perioada contractuala si/sau calitatea lucrarilor solicitata prin 

documentatia de atribuire si Cerintele Beneficiarului. 

 



 
 

Mentionam ca cerinta privind utilajele a fost elaborata cu respectarea legislatiei in 

vigoare in domeniul achizitiilor publice, fiind incidente prevederile art. 180 alin. (3) 

din Legea nr. 98/2016 : 

«Prin excepție de la prevederile alin. (1), ca o condiție pentru posibilitatea atribuirii 

contractelor ce fac obiectul mai multor loturi aceluiași ofertant, autoritatea 

contractantă poate stabili cerințele privind resursele tehnice și/sau profesionale prin 

raportare la grupuri de loturi, atunci când utilizarea acestor resurse în cadrul 

contractelor se realizează simultan sau fac imposibilă alocarea aceleiași/acelorași 

resurse pentru mai multe contracte care se execută 

în același timp. » 

 

Pe cale de consecinta, pentru lotul la care ofertantul considera ca indeplineste toate 

cerintele privind utilajele, Comisia de evaluare, in cadrul procesului de evaluare a 

ofertelor, va respecta prevederile legale in materia achizitiilor publice. 

Intrebare 155 

 

Cu privire la Fisa de Date, cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, 

Cerinta 1. 

Va rugam sa confirmati ca se poate utiliza ca referinte si un Proiect Tehnic elaborat in 

cadrul unui contract de „proiectare si executie lucrari”, chiar daca executia lucrarilor 

este inca in curs, cu conditia ca Proiectul Tehnic sa fi fost finalizat si aprobat de catre 

Beneficiar (concret, Proiectul Tehnic a fost avizat favorabil in CTE CNAIR). Aratam 

ca aceasta posibilitate este confirmata si prin Instructiunea ANAP 2/2017, respectiv 

prin practica judiciara relevanta. 

Raspuns 155 Asa cum cum rezulta din prevederile Instructiunilor catre Ofertanti: 

„Cerinta 1: 

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit* in ultimii 5 ani** servicii 

de elaborare si/ sau actualizare si/ sau revizuire de Studii de Fezabilitate si/ sau 

Proiecte Tehnice si/ sau [Proiecte Tehnice si Detalii de Executie]*** pentru lucrari 

de constructie noua si/sau largire si/sau modernizare de drumuri nationale si/sau 

drumuri expres si/sau autostrăzi, in valoare cumulata de minim: 

• 2.000.000 Lei fara TVA, la nivelul a maxim 2 contracte, pentru Lotul 1; 

[…] 

*) Prin servicii duse la bun sfarsit se intelege: 

- servicii receptionate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de 

Beneficiar ca rezultat independent; 

- servicii receptionate la sfarsitul prestarii.  

**) ultimii 5 ani se raporteaza la termenul limita de depunere a ofertelor, cu aplicarea 

corespunzatoare a Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art. 13). 

***) Se considera indeplinita cerinta "servicii in ultimii 5 ani de elaborare/ 

actualizare/ revizuire [Proiecte Tehnice si Detalii de Executie***]" si in conditiile in 

care Detaliile de Executie sunt aferente unui Proiect Tehnic realizat anterior ultimilor 

5 ani, de catre acelasi operator economic, cu conditia ca acesta sa faca dovada 

realizarii respectivului Proiect Tehnic prin prezentarea de certificate/ documente 

emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul beneficiar si/sau procese 

verbale de receptie si/sau alte documente relevante. In conditiile in care Proiectul 

tehnic a fost prestat anterior ultimilor 5 ani, Autoritatea Contractanta va lua in 

calculul valorii pentru indeplinirea cerintei atat valoarea PT, cat si valoarea DDE, 

cu conditia ca acestea sa fie integrate intr-un livrabil cu functionalitate 

independenta.” 

Astfel, daca ofertantul poate prezenta  “certificate/documente care atesta indeplinirea 



 
 

cerintei, si anume: certificate/documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori 

de catre clientul beneficiar si/sau procese verbale de receptie si/sau Documente 

constatatoare emise de autoritatile contractante si/sau certificari de buna executie, din 

care sa reiasa toate elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei de 

capacitate tehnica”, in speta daca poate demonstra prin documente ca respectivul 

Proiect Tehnic a fost dus la bun sfarsit si a putut fi utilizat in mod independent (livrabil 

independent), in sensul demararii executiei lucrarilor pe baza acestuia, Autoritatea 

Contractanta il poate lua in calcul pentru indeplinirea cerintei. 

Intrebare 156 

 

Cu privire la Fisa de Date, cap. III.1.9) Legislatia aplicabila. 

Va rugam sa confirmati ca mentionarea „www.anap.gov.ro” indica faptul ca 

Instructiunile ANAP sunt aplicabile. 

Raspuns 156 Intrebarea dumneavoastra fiind la cadrul general, nespecificand care sunt Instructiunile 

ANAP, va informam ca nu toate instructiunile emise de catre ANAP sunt aplicabile 

prezentei proceduri de achizitie publica, unele vizand si alte aspect legislative care nu 

au legatura cu planificarea, organizarea si derularea procedurii de achizitie publica. 

Intrebare 157 

 

In ceea ce priveste elementele pentru drenarea si epurarea apelor meteorice – santuri, 

rigole, podete, bazine de retentie, separatoare de hidrocarburi – va rugam sa clarificati 

daca vor fi considerate cantitatile mentionate in Cerintele Beneficiarului, sau vor fi 

evaluate conform plan de situatie. 

Raspuns 157 Elementele pentru drenarea si epurarea apelor meteorice vor fi evaluate conform 

Planului de situatie. 

Intrebare 158 

 

Va rugam sa clarificati ce tip de folie va fi aplicata pentru indicatoarele de semnalizare 

rutiera de pe drumurile judetene, comunale si locale, deoarece in Cerintele 

Beneficarului sunt referinte doar pentru cele amplasate pe drum expres si drumuri 

nationale. 

Raspuns 158 Pentru indicatoarele de semnalizare rutiera de pe drumurile judetene, comunale si 

locale sunt cuprinse prevederi la  capitolul 4.14.9.5 in Cerintele Beneficiarului: 

„[...] Pentru drumurile judetene si comunale formatul indicatoarelor va fi normal. 

[...]” 

Caracteristicile semnalizării rutiere verticale vor fi conform cerintelor 4.14.9.2.si 

4.14.9.3, respectiv: 

„4.14.9.2.Indicatoarele si marcajele rutiere permanente vor fi in conformitate cu 

standardele in vigoare, cu Conventia de la Viena („Conventia privind semnele si 

semnale de Circulatie din 1968” si Acordul European de la 1971 care o completeaza) 

si cu codul rutier roman; cu SR 1848 - 2, 3/2011 (Semnalizare rutiera. Indicatoare si 

mijloace de semnalizare rutiera), SR 1848-7/2015 (Semnalizare rutiera.Marcaje 

rutiere) si SR 1848 – 1/2024 (Clasificare, simboluri si amplasare), aflate in vigoare la 

data de referinta. 

4.14.9.3. Indicatoarele si marcajele rutiere permanente vor fi compatibile cu cele 

existente pe drumurile publice din Romania. Antreprenorul este responsabil pentru 

toate indicatoarele si marcajele rutiere necesare pentru conexiunea la drumurile 

existente. Antreprenorul va gestiona si furniza intregul management al traficului 

necesar pentru instalarea de indicatoare si marcaje rutiere si va conveni asupra 

propunerilor in conformitate cu prevederile de mai sus.” 

 

Documentul Planul de semnalizare si marcaje se va intocmi la faza Proiectul Tehnic 

de Executie conform art 4.4.2 din cadrul Cerintelor Beneficiarului: 



 
 

« Art 4.4.2 Documentele Antreprenorului, asa cum prevede sub-clauza 1.1 

[Documentele Antreprenorului] din Conditiile Contractului vor fi predate catre 

Beneficiar cu proces verbal de predare-primire si cu OPIS de inventariere a acestora 

si vor include urmatoarele: 

[...] 

6. Planse de drum, 

7. Planse de poduri, pasaje, 

8. Planse de drenaje, planse lucrari consolidare, planse lucrari hidrotehnice, 

9. Planse pentru semnalizarea rutiera, iluminat si bransamente, sistemul de 

comunicatii al autostrazii, marcaje rutiere etc; [...]” 

 

In conformitate cu prevederile Cerintelor Beneficiarului, pct. 4.5 Programul de 

proiectare si predarea proiectului, acest proiect face parte din documentele de 

proiectare ce sunt in sarcina Antreprenorului : „[...]Amenajarea racordurilor si 

intersectiilor la nivel, precum si elementele de siguranta circulatiei se vor prezenta in 

Comisia Tehnica de Siguranta Circulatiei a Beneficiarului, in vederea analizarii si 

avizarii, acestea trebuind a fi realizate in conformitate cu recomandarile din Auditul 

de Siguranta Rutiera.” 

 

Se vor respecta cerintele pct 4.14.9.1. din cadrul Cerintelor Beneficiarului:  

„Antreprenorul are obligatia de a proiecta si instala toate marcajele rutiere si 

indicatoare rutiere necesare pentru exploatarea in siguranta a drumurilor acoperite 

de prezentul Contract, la darea lor in functiune. Antreprenorul este, de asemenea, 

responsabil pentru toate marcajele rutiere si semnalizarile de circulatie necesare 

pentru exploatarea in siguranta a tuturor drumurilor afectate de lucrari care sunt 

deschise traficului, pe durata lucrarilor. Antreprenorul trebuie sa prezinte 

Supervizorului spre aprobare, propunerile sale de indicatoare de circulatie si marcaje 

rutiere, inainte de instalare”.   

 

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip proiectare si 

executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi 

executate in baza Proiectului Tehnic de Executie si, implicit, a listelor de cantitati 

realizat/e de acesta. 

Intrebare 159 

 

Va rugam sa clarificati ce trebuie cotat la cap. "2.2.7 Orice alte activitati aferente 

protectiei mediului si aducerii la starea initiala" din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7A. 

Raspuns 159 A se vedea Raspunsul 123 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 160 

 

Va rugam sa clarificati ce trebuie cotat la cap. "5. Cheltuieli pentru asigurarea 

utilitatilor necesare obiectivului, altele decat cele mentionate la punctul 3.1" din Anexa 

nr. 1 la Formularul nr. 7A. 

Raspuns 160 Autoritatea Contractanta a avut in vedere la definirea activitatilor cuprinse in Anexa 

nr. 1 la Formularul nr. 7 principalele activitati / lucrari pentru realizarea Categoriei de 

lucrari. 

 

Prin urmare, la cap. 5 se vor cota orice alte cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor 

necesare obiectivului, altele decat cele mentionate la punctul 3.1.  



 
 

De asemenea Autoritatea contractanta a introdus in Anexa 1 la Formularul 7 aceste 

subpuncte tocmai pentru a veni in sprijinul ofertantilor in situatia in care acestia 

considera ca mai sunt necesare si alte lucrari/servicii in vederea realizarii categoriei 

principale de lucrari. 

 

Sintagma “altele decat cele” se refera doar la acele activitati neincluse in formular la 

Categoria de lucrari aferenta pe care un Ofertant diligent si cu experienta le poate 

cuantifica. 

 

Mentionam faptul ca scopul Anexei nr. 1 la Formularul 7 si respectiv a Formularului 

E - Graficul de Esalonare a Platilor este acela de a da posibilitatea efectuarii mai 

multor plati in cadrul respectivei categorii de lucrari/servicii pe de o parte, iar pe de 

alta parte de a da posibilitatea ofertantilor pe baza propriei experiente de a-si cota si 

alte activitati nenominalizate in mod expres astfel incat sa fie asigurat un flux de 

numerar corespunzator implementarii contractului. 

 

Autoritatea contractanta a avut in vedere, la stabilirea cerintelor din Documentatia de 

Atribuire, participarea la procedura de atribuire a operatorilor cu experienta 

profesionala in realizarea acestui tip de proiect, care au cunostinte tehnice temeinice, 

în conformitate cu cele mai bune practici in domeniu. 

Intrebare 161 

 

In cadrul documentatiei nu am identificat detalii referitoare la suprafetele impadurite 

ce urmeaza a fi defrisate aferente zonelor expropriate, avand in vedere suprapunerea 

traseului cu acestea. Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor informatii 

suplimentare, legate de suprafetele de  defrisat, volumul de masa lemnoasa ce urmeaza 

a fi evacuat, sau orice alte avize sau acorduri obtinute fata de cele puse la dispozitie in 

documentatie. 

Raspuns 161 Suprafetele de  defrisat se regasesc in  listele din cadrul Volumului 9 Identificarea 

proprietarilor de terenuri. 

Intrebare 162 

 

În privința cerințelor referitoare la experiența similară, în situația apelării la suportul 

unui terț susținător, vă rugăm să ne indicați dacă procedura de atribuire implică 

incidența vreunei excepții de la regula cumulării experienței similare între ofertant și 

terțul susținător, astfel cum sunt prevăzute aceste excepții prin Îndrumarea ANAP 

referitoare la terțul susținător. 

Raspuns 162 Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta legislatia in domeniul achizitiilor 

publice, atat cea primara cat si cea secundara si tertiara. 

Raportat la caracterul generalist al informatiilor prezentate in cadrul solicitarii de 

clarificare, Autoritatea Contractanta nu se poate antepronunta si nu poate suplini prin 

intermediul unui raspuns la o clarificare evaluarea propriu-zisa ce trebuie realizata prin 

intermediul Comisiei de evaluare. 

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si 

informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, Comisia 

de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de evaluare a ofertelor 

astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a prevederilor 

documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte. 

Intrebare 163 

 

În privința Acordului Contractual și Condițiilor Speciale, vă rugăm să specificați în ce 

măsură și în ce limite pot fi formulate, prin Formularul de Ofertă, propuneri de 

modificare a clauzelor contractuale astfel cum este permis de legislația achizițiilor 

publice. Pentru asigurarea unui nivel relevant de transparenta si predictibilitate, puteți 



 
 

să ne clarificați care ar fi limitele pentru care o propunere ar putea fi considerată 

evident dezavantajoasă pentru autoritatea contractantă ? 

Raspuns 163 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, prin Anexa nr. 2 la H.G. nr. 1/2018 cu 

modificarile si completarile ulterioare, au fost aprobate Conditiile Generale de 

Contract, care pot fi modificate prin Conditile Specifice de Contract, in ceea ce priveste 

Sub-clauzele 5.1, 8.2, 9.1, 9.2, 10.1, 19.2, 24.1, 44.1, 45.4, Autoritatea Contractanta si 

nici operatorii economici care vor depune oferte nefiind abilitati sa exceada acestui 

cadru legal. 

Pe cale de consecinta, sunt lipsite de relevanta acele amendamente propuse de ofertanti 

la clauzele contractuale care pot conduce la  modificarea prevederilor legale stabilite 

prin  H.G. nr. 1/2018 sau prin alte acte normative care au impact asupra documentatiei 

de atribuire (Legea Finantelor Publice, Legea Calitatii in Constructii, Legea achizitiilor 

publice, Legea privind exproprierea de utilitate publice s.a.m.d). 

Totusi, Ofertantii pot depune amendamente la clauzele contractuale care nu au 

corespondent in acte normative primare, secundare sau tertiare pe care Autoritatea 

Contractanta le va analiza in procesul de evaluare din prisma caracterului dezavantajos 

pentru aceasta. 

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, potrivit doctrinei in materie, libertatea 

contractuala a persoanelor publice prezinta particularitati in raport cu libertatea 

contractuala a persoanelor private. In acest sens, precizam ca principala caracteristica 

a contractelor administrative (contractul de achizitie publica fiind asimilat, potrivit 

legii, actului administrativ) este tocmai inegalitatea de pozitie in care se gasesc partile 

contractante: administratia, in calitate de purtatoare a prerogativelor de putere publica 

si, in consecinta superioara particularului, poate stabili unele clauze contractuale si 

impune sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste contracte incheiate de 

administratia publica au anumite caracteristici speciale impuse de interesul public care 

sta la fundamentul incheierii si executarii acestora, fiind considerate contracte publice.  

Intrebare 164 

 

Cu privire la cap. 5.4 – Caracteristici imperative privind lucrarile de consolidare – din 

Cerintele Beneficiarului, ce prevede: “Lucrarile de consolidare minime ce vor fi 

respectate sunt cele prevazute in cadrul Documentatiei Tehnice puse la dispozitie”, va 

rugam explicati in detaliu termenul “minime”, in conditiile in care riscurile sunt 

identificate in cadrul Studiului Geotehnic si sunt deja transpuse in solutiile tehnice de 

consolidare stabilite in documentatia de atribuire (planse SF si cap. 3.3.7 din Cerintele 

Beneficiarului), iar aceste solutii tehnice trebuie cuantificate in propunerea financiara 

de catre toti ofertantii. 

Raspuns 164 Asa cum s-a mai precizat in cadrul Raspunsurilor 80 si 114, solutiile mentionate in 

cadrul Documentatiei Tehnice pusa la dispozitia Ofertantilor trebuie sa fie luate in 

considerare in obiectul lucrarilor si sa fie estimate din punct de vedere financiar in 

cadrul formularului de propunere financiara, acestea fiind solutii minimale, cum de 

altfel s-a precizat la Cap.5.4.Caracteristici imperative privind lucrarile de 

consolidare din Cerintele Beneficiarului. 

 

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru  elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt  permise in 

faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile de consolidare 

cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului. 

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici 

Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul 

ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o 

impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este 



 
 

necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, 

va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea 

Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din 

Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul 

Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor 

publice.  

 

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la 

alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului 

competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii 

procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot 

genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se 

finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de 

atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca 

utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in 

Metodologia de utilizare a acestora din cadrul Acordului Contractual. 

Totodata, reamintim ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI 

EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a 

fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, si avand la 

baza noile studii de teren ce vor fi realizate de acesta in cadrul Contractului. 

Intrebare 165 

 

In documentatia de atribuire volumul 3.1 Lucrari de drum cap 06 Restabiliri se gasesc 

doar profilurile longitudinale. Va rugam sa ne puneti la dipozitie si planurile de situatie 

cu detaliile respective. 

Raspuns 165 Planurile de situație unde sunt reprezentate Restabilirile se regasesc in fisierul 02. 

Planuri de situatie.  

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate 

informatiile si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si 

competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante. 

Intrebare 166 

 

Atat pentru lucrarile de consolidare dar si pentru profilurile tip va rugam sa confirmati 

fapul ca panta taluzurilor de rambleu/debleu pot fi reduse/crescute corelat cu 

informatiile din studiul geotehnic si/sau materialul folosit pentru umplutura, respectiv 

in conformitate cu cerintele Beneficiarului cap 3.3.7. 

Raspuns 166 In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru  elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt  permise in 

faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile de consolidare 

cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului. 

Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor Beneficiarului, 

Studiului de Fezabilitate și documentatiei de atribuire pusă la dispoziție de către 

Autoritatea Contractantă.  

 

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa de intocmire a proiectului tehnic se 

vor avea in vedere cerintele de la capitolul „5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE 

ALE LUCRARILOR”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip 

proiectare si executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile 

urmand a fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta. 



 
 

Intrebare 167 

 

Va rugam sa clarificati care este nivelul de protectie pentru atenuatoarele de soc, 

intrucat in Cerintele Beneficiarului se regasesc 2 informatii diferite: 

Extras din CB cap 3.3.11.3 Parapete: 

 
Extras din CB cap 4.4.14 Parapete de siguranta: 

 

Raspuns 167 Toti atenuatorii de impact vor avea nivelul de protectie pentru viteza de 110 km/h. 

In cadrul Cerintelor Beneficiarului, pct. 4.14.4.9: 

„4.14.4.9.In unghiurile generate intre bretele si partea carosabila se vor amplasa 

atenuatori de soc care sa corespunda prevederilor SR EN 1317-3/2011, pentru 

amortizarea socurilor provocate de eventualul impact al unui vehicul cu parapetele de 

protectie in zona de separare a fluxurilor de circulatie; Atenuatorul care se va 

achizitiona trebuie sa aiba nivelul de protectie pentru viteza de 120 km/h. Atenuatorul 

de impact se va prevedea la dotarile drumului expres si cel care se va achizitiona 

trebuie sa asigure nivelul de protectie pentru viteza de 120 km/h.” 

se modifica dupa cum urmeaza: 

„4.14.4.9.In unghiurile generate intre bretele si partea carosabila se vor amplasa 

atenuatori de soc care sa corespunda prevederilor SR EN 1317-3/2011, pentru 

amortizarea socurilor provocate de eventualul impact al unui vehicul cu parapetele de 

protectie in zona de separare a fluxurilor de circulatie; Atenuatorul care se va 

achizitiona trebuie sa aiba nivelul de protectie pentru viteza de 110 km/h. Atenuatorul 

de impact se va prevedea la dotarile drumului expres si cel care se va achizitiona 

trebuie sa asigure nivelul de protectie pentru viteza de 110 km/h.” 

Intrebare 168 

 

In ce priveste atenuatorii de impact va rugam sa clarificati daca atat cei de pe sensul 

de iesire de pe drumul expres cat si cei de la intrare vor avea aceleasi specificatii sau 

doar cei de pe drumul expres vor avea aceste cerinte, iar pentru restul mai reduse avand 

in vedere modul de abordare in zona de posibil impact. 

Raspuns 168 A se vedea Raspunsul 167 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 169 

 

Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor planul de semanlizare si marcaje in cazul 

in care este disponibil. 

Raspuns 169 A se vedea Raspunsul 158 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 170 

 

Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor listele de cantitati pentru fiecare 

specialitate (structuri, drum, retele edilitare, mediu etc.) 

Raspuns 170 Cantitatile vor fi determinate la momentul elaborarii Proiectului Tehnic de 

Executie, astfel cum rezulta atat din Cerintele Beneficiarului, cat si din Conditiile 

Generale de Contract. In acest sens, va rugam sa consultati Clauza 18 Structura 

detaliata a pretului si Clauza 20 Corectitudinea Pretului Contractului din Conditiile 

Generale de Contract. 

 



 
 

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI 

EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a 

fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie si, implicit, a listelor de 

cantitati realizat/e de acesta si, in consecinta, nu sunt prevazute defalcari de pret 

pe liste de cantitati. 

 

A se vedea in acest sens si definitia de la Anexa nr. 1 din Cerintele Beneficiarului 

"Lista de cantitati se refera la toate cantitatile stabilite prin Proiectul Tehnic de 

Executie (Detalii de Executie), aprobata de Supervizor si aprobata de Beneficiar, 

Clauza 18 [Structura detaliata a pretului] din Conditiile Generale ce pot fi folosite ca 

documente suport pentru Certificatele de Plata.", precum si capitolele relevante din 

Cerintele Beneficiarului privind activitatile de proiectare din cadrul contractului.  

 

Mentionam faptul ca prezentul Contract este diferit de contractele care au ca obiect 

doar executia lucrarilor (FIDIC ROSU). Numai in cadrul Contractelor de tip FIDIC 

ROSU exista obligativitatea elaborarii ofertei in baza listelor de cantitati puse la 

dispozitie de catre Autoritatea Contractanta. 

 

Totodata, atragem atentia ca ofertantii au obligatia sa isi elaboreze Propunerile 

Financiare in baza Formularului nr. 7 "Formular de Propunere Financiara" si a 

anexelor acestuia, respectiv Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7 -  Preturile activitatilor/ 

categoriilor de lucrari sau servicii si Anexa nr. 2 la Formularul nr. 7 - Sume 

provizionate reprezentand Rezerve de Implementare. 

 

Documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de faza de proiectare Studiu de 

Fezabilitate. Conform prevederilor H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, Studiul de fezabilitate 

este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia Cerintelor 

Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, stabilite 

de Autoritatea Contractanta. 

Intrebare 171 

 

În caz de neconcordanță/discrepanță/contradicții între informațiile raportate în 

Cerintele Beneficiarului și documentația tehnică atașată Studiului de Fezabilitate, care 

dintre cele două documente prevalează și la care dintre acestea trebuie să se raporteze 

operatorii economici în întocmirea ofertei (la informațiile din Cerintele Beneficiarului 

sau la informațiile din Studiul de Fezabilitate) ? 

Raspuns 171 In caz de neconcordanță/discrepanță/contradicții intre Studiul de Fezabilitate si 

Cerintele Beneficiarului, vor prevala Cerintele Beneficiarului. 

 

Documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de faza de proiectare Studiu de 

Fezabilitate. Conform prevederilor H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, Studiul de fezabilitate 

este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia Cerintelor 

Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, stabilite 

de Autoritatea Contractanta. 

 

Eventualele discrepante/erori/omisiuni/necorelari, precum si eventualele solutii de  

modificare/actualizare/optimizare/imbunatatire a lucrarilor se vor interpreta conform 

clauzelor contractuale, iar responsabilitatea si riscurile raportate la elementele de 

proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina Ofertantilor. 

 



 
 

Mentionam faptul ca existenta anumitor informatii doar in partea desenata sau, dupa 

caz, doar in partea scrisa a documentatiei tehnice nu reprezinta o neconcordanță/ 

discrepanță/ contradicție, documentele tehnice puse la dispozitie completandu-se 

reciproc. 

Intrebare 172 

 

Este permis ofertanților să schimbe / revizuiască tipul sau cantitatea lucrărilor de 

consolidare ? 

Raspuns 172 A se vedea Raspunsurile 80, 114 si 164 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 173 

 

Va rugam sa confirmati ca indicatiile relative la tipologia de materiale indicate in 

partile desenate nu sunt obligatorii si pot fi reevaluate in cursul dezvoltarii proiectului 

faza PT in conformitate cu Cerintele Beneficiarului si legislatia in vigoare. 

Raspuns 173 In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in 

faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul 

de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului. 

 

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se 

vor avea in vedere cerintele de la capitolul „5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE 

ALE LUCRARILOR”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip 

proiectare si executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile 

urmand a fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta. 

 

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici 

Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul 

ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o 

impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este 

necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, 

va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea 

Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din 

Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul 

Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor 

publice.  

 

In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui 

Proiect Tehnic la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu reglementarile tehnice 

in vigoare, tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, prin care Studiul 

de fezabilitate este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia 

Cerintelor Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, 

stabilite de Autoritatea Contractanta. 

Intrebare 174 

 

Se solicită să se clarifice dacă coridorul de expropiere aferent lucrării autostrazii este 

definitiv si daca este inclus in totalitate in Volumul 9 Identificare proprietari din 

documentatia de atribuire pusa la dispozitie ofertantilor. În cazul în care aceste 

informații privind coridorul de expropriere nu sunt complete , vă rugăm să precizați 

când va fi pus la dispoziție și să confirmați că antreprenorul nu va suporta nicio 

cheltuială cauzată/datorată situației privind coridorul de expropriere. 

Raspuns 174 Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate 

informatiile si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si 

competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.  

 



 
 

Totodata, va comunicam faptul ca Autoritatea Contractanta a demarat procedurile 

specifice pentru emiterea Hotararii de Guvern privind declanșarea procedurilor de 

expropriere a tuturor imobilelor proprietate privată, care constituie coridorul de 

expropriere al lucrării de utilitate publică de interes national, aceasta nefiind obtinuta 

la acest moment. 

 

De asemenea, asa cum este mentionat in cadrul Cerintelor Beneficiarului, pentru 

suprafetele de teren suplimentare (necesare executiei lucrarilor) fata de coridorul de 

expropriere din Documentatia de atribuire, Antreprenorul va realiza documentatia 

pentru promovarea de catre CNAIR SA a proiectului de Hotarare de Guvern. Aceasta 

prevedere se aplica doar in cazul suprafetelor de teren ocupate definitiv. Beneficiarul 

va face toate demersurile necesare pentru promovarea si aprobarea proiectului de HG 

de expropriere. 

Descrierea serviciilor minime necesar a fi prestate de catre Antreprenor pentru aceasta 

etapa se regaseste in ANEXA 3. 

 

A se vedea si Raspunsul 94 din prezentra Clarificare. 

Intrebare 175 

 

În cazul în care condițiile geotehnice specifice o impun, este permis ofertanților să 

schimbe tipul de fundație a lucrarilor de artă în raport cu ceea ce este prevăzut în 

Studiul de Fezabilitate? 

Raspuns 175 A se vedea Raspunsul 68 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 176 

 

In Acordul de Mediu capitolul “Deseuri estimate a fi generate in etapele proiectului” 

face referire la intreaga cantitate estimata de deseuri pentru viitorul Drum Expres 

proiectat. Va solicitam sa ne puneti la dispozitie estimarile de deseuri pentru fiecare 

lot in parte. 

Raspuns 176 Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate 

informatiile si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si 

competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.  

In acordul de mediu nu a fost identificata in mod expres o cantitate de deseuri defalcata 

pe fiecare lot intrucat studiile de mediu au fost realizate pe intregul obiectiv de 

investitii Suceava-Siret, de la km 0+000 pana la km 55+700, lotizarea efectiva fiind 

doar atributul exclusiv al legislatiei de achizitii publice pentru a asigura respectarea 

principiilor de achizitii publice. Mentionam faptul ca prezenta procedura nu cuprinde 

tot tronsonul de 55,7 km al intregului obiectiv de investitii. Prin urmare, pentru o 

evaluare completa si corecta a lucrarilor, ofertantii, strict pentru a asigura un grad de 

comparabilitate intre oferte, pot lua in considerare jumatate din cantitatea de deseuri 

precizata in Acordul de Mediu, pentru fiecare lot in parte. 

Intrebare 177 

 

Va solicitam sa ne informati daca Studiul de Fezabilitate are caracter informativ sau 

obligatoriu. 

Raspuns 177 Studiul de fezabilitate, conform prevederilor HG nr. 1/2018 sub-clauza 8.1, are caracter 

informativ, astfel ca trebuie coroborat cu prevederile Cerintelor Beneficiarului, care au 

caracter obligatoriu. 

In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui 

Proiect Tehnic la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu reglementarile tehnice 

in vigoare, tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, prin care Studiul 

de fezabilitate este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia 



 
 

Cerintelor Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, 

stabilite de Autoritatea Contractanta. 

In implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se vor avea in 

vedere si cerintele de la capitolul „5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE 

LUCRARILOR”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip 

proiectare si executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile 

urmand a fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta. 

 

Atragem atentia, totodata, asupra prevederilor din Conditiile Generale de Contract: 

Clauza 8 Furnizarea Documentelor Beneficiarului 

8.1 Cerinţele Beneficiarului sunt documentul elaborat de Beneficiar care prezintă 

cerinţele esenţiale aferente Lucrărilor. Cerinţele Beneficiarului includ, fără a se limita 

la:  

(a) tema de proiectare şi caracteristicile imperative ale Lucrărilor, inclusiv criterii 

de performanţă;  

(b) studiul de fezabilitate (cu titlu informativ);  

(c) standardele şi normativele aplicabile;  

(d) Teste la Terminarea Lucrărilor;  

(e) teste care se efectuează în Perioada de Garanţie;  

(f) cerinţele privind manuale de operare şi întreţinere;  

(g) cerinţele privind instruirea Personalului Beneficiarului şi 

(h) orice alte cerinţe ale Beneficiarului, potrivit prevederilor Condiţiilor 

Contractuale. 

precum si Sub-clauzele 19.1: 

19.1 Antreprenorul va proiecta Lucrările Permanente în conformitate cu Cerinţele 

Beneficiarului şi cu Oferta tehnică. Antreprenorul va fi răspunzător de proiectul 

elaborat. Antreprenorul va îndeplini rolul de proiectant în conformitate cu prevederile 

Legii, inclusiv cu privire la stabilirea testelor de efectuat, stabilirea fazelor 

determinante şi asigurarea asistenţei tehnice din partea proiectantului în conformitate 

cu prevederile Legii. De asemenea, Antreprenorul va proiecta orice Lucrări Provizorii 

necesare pentru executarea Contractului. Proiectul elaborat de către Antreprenor va 

respecta cu stricteţe caracteristicile imperative stabilite în cadrul Cerinţelor 

Beneficiarului. Cu excepţia cazului în care Antreprenorul demonstrează că există o 

eroare în aceste caracteristici imperative (caz în care se aplică prevederile 

subclauzelor 8.3 şi/sau 8 5), Antreprenorul nu va propune, în cursul elaborării 

proiectului sau în cursul execuţiei Lucrărilor, nicio derogare de la aceste 

caracteristici. Proiectul va fi elaborat de către proiectanţi calificaţi în conformitate cu 

prevederile Legii şi cu criteriile (dacă există) menţionate în Cerinţele Beneficiarului. 

Antreprenorul va transmite spre acceptare Supervizorului numele şi referinţele 

proiectanţilor propuşi, cu excepţia celor prevăzuţi în Ofertă. Supervizorul va răspunde 

în termen de 10 zile, motivând orice respingere. Lipsa răspunsului Supervizorului va 

fi considerată acceptare. Antreprenorul va garanta că el, proiectanţii săi şi orice 

Subcontractant implicat în proiectare au experienţa şi capacitatea necesară pentru 

proiectare. Antreprenorul va elabora proiectul, inclusiv specificaţii, piese desenate şi 

liste de cantităţi, în limba Contractului şi în conformitate cu prevederile Legii şi ale 

Contractului. Orice eroare descoperită în cadrul proiectului elaborat de Antreprenor 

va fi rectificată pe riscul şi răspunderea Antreprenorului, cu excepţia celor prevăzute 



 
 

în subclauzele 8.4 şi 8.5. Aprobarea de către Supervizor a proiectului elaborat de către 

Antreprenor nu îl va exonera pe Antreprenor de răspundere asupra proiectului 

respectiv. 

Intrebare 178 

 

Daca modificarile pe care le vom propune in oferta sunt urmare a corectarii unor erori 

ale Studiului de Fezabilitate sau ale Cerintelor Beneficiarului si implica obtinerea unor 

noi avize, va rugam sa clarificati cine va fi responsabil pentru 

reobtinerea/revizuirea/completarea avizelor/acordurilor deja obtinute si care sunt 

implicatiile contractuale. In conditiile in care tratamentul intre ofertanti trebuie sa fie 

egal si nediscriminatoriu (atat la momentul evaluarii ofertelor, cat si la momentul 

elaborarii acestora), va rugam sa confirmati ca reobtinerea/revizuirea/completarea 

avizelor/acordurilor necesara pentru corectarea unor erori ale Studiului de Fezabilitate 

sau ale Cerintelor Beneficiarului cade in sarcina exclusiva a Beneficiarului. Altfel, pot 

aparea diferente de tratament intre ofertantii care identifica erori in documentatie (si 

cuantifica costuri pentru remediile necesare) si cei care nu le identifica (eventual, le 

identifica doar in etapa executarii contractuale, solicitand ajustari de pret doar la acel 

moment). 

Raspuns 178 In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in 

faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul 

de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului. 

 

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se vor 

avea in vedere si cerintele de la capitolul „5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE 

LUCRARILOR”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip proiectare 

si executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi 

executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta. 

 

Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o impune, si 

numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este necesara 

intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, va 

informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea Contractanta 

va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din Conditiile 

Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul Contractului de 

Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor publice.  

 

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la 

alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului 

competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii 

procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot 

genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se 

finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de 

atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca 

utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in 

Metodologia de utilizare a acestora din cadrul din Acordul Contractual.  

 

Cu privire la reobtinerea/revizuirea/completarea avizelor/acordurilor, precizam faptul 

ca Antreprenorul va fi responsabil de aceste sarcini, in conformitate cu prevederile 

Cerintelor Beneficiarului, Capitolul 4.1. Obligatii Generale. 



 
 

 

Totodata, a se avea in vedere Raspunsul 177 din prezenta Clatificare. 

Intrebare 179 

 

În cazul în care lungimea piloților unui pod se modifică datorită calculelor proiectului 

tehnic față de Studiul de Fezabilitate, costurile suplimentare (dacă lungimea pilotului 

crește) vor fi supuse rezervelor de implementare în conformitate cu prevederile 

contractului ? 

Raspuns 179 Ofertantii vor avea in vedere urmatoarele prevederi din Cerintele Beneficiarului: 

„5.1.8. Antreprenorul va prelua date din cadrul documentatiei tehnice puse la 

dispozitie de Beneficiar numai dupa ce va verifica si va confirma exactitatea 

informatiilor furnizate si/sau le va actualiza (dupa caz) respectand totodata Cerintele 

Beneficiarului.  

Antreprenorul isi va asuma riscul geotehnic al amplasamentului fara costuri 

suplimentare sau extensii de timp, atata timp cat situatia din teren este similara cu cea 

din documentatia pusa la dispozitie de catre Beneficiar, si va fi responsabil de 

realizarea lucrarilor necesare asigurarii rezistentei, stabilitatii si sigurantei in 

exploatare a sectorului de autostrada. Orice lucrare necesara asigurarii acestor 

cerinte este inclusa in Pretul Contractului. 

Cheltuielile care rezulta din modificari necesar a fi efectuate pentru adaptarea 

proiectului tehnic la realitatea din teren, inclusiv schimbari de solutii tehnice 

punctuale si care devin strict necesare pentru implementarea contractului, fiind 

generate de cauze care nu au putut fi prevazute cu exactitate la data organizarii 

procedurii de achizitie publica, pot face obiectul utilizarii rezervelor de implementare 

in conformitate cu prevederile legale, in conditiile reglementate de art. 5.10 din 

Acordul Contractual.” 

Precizam ca utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile 

prevazute in Metodologia de utilizare a acestora din cadrul Acordului Contractual. 

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici 

Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul 

ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o 

impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este 

necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, 

va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea 

Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din 

Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul 

Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor 

publice.  

 

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la 

alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului 

competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii 

procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot 

genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se 

finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de 

atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse.  

Intrebare 180 

 

Este posibilă schimbarea tipului de structură a unui pod, fără a-i scurta lungimea 

specificată în documentul beneficiarului ? 



 
 

Raspuns 180 A se vedea Raspunsul 68 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 181 

 

Luand in considerare ca Autorizatia de Construire va fi luata in numele 

Antreprenorului ca mandatar al CNAIR / Autoritatii contractante, tarifele privind 

racordarea la retea, taxele de cuplare, alte costuri adiacente de conectare ce nu pot fi 

cuantificate acum, sunt suportate de Antreprenor ? Daca da, din ce capitol ? 

Raspuns 181 Referitor la obtinerea Autorizatiei de Construire, se vor avea in vedere urmatoarele 

prevederi din Cerintele Beneficiarului, specificate la cap. 4.1 Obligatii Generale: 

„4.1.7. Pentru emiterea Autorizatiei de Construire, Antreprenorul va depune la 

C.N.A.I.R. S.A. documentatia completa pentru autorizarea lucrarilor de construire - 

Proiectul pentru Autorizarea executarii lucrarilor de Construire, intocmit in 

conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991 actualizata, in vederea transmiterii 

catre autoritatea emitenta, Ministerul Transporturilor si Infrastrurii. Dupa obtinerea 

autorizatiei de construire, autoritatea emitenta, prin C.N.A.I.R. S.A. va preda 

Antreprenorului exemplarul vizat spre neschimbare impreuna cu Autorizatia de 

Construire. Antreprenorul va obtine si/sau va reactualiza in numele Beneficiarului 

toate avizele si acordurile solicitate prin certificatul de urbanism emis pentru 

“autorizatie de construire”. 

4.1.8. Pentru obtinerea altor autorizatii de construire/ demolare, inclusiv pentru 

organizatia de santier se vor intocmi documentatii, ce se vor depune la autoritatile 

locale, dupa caz.” 

 

Precizari privind  plata taxelor si tarifelor aferente executarii lucrarilor sunt cuprinse 

in Cerintele Beneficiarului: 

“4.13.3. Antreprenorul va transmite toate instiintarile, va plati toate taxele, cote si 

tarife, va pregati toata documentatia necesara si va obtine toate autorizatiile, licentele 

si aprobarile in conformitate cu Legile in vigoare pentru proiectarea, executia si 

terminarea Lucrarilor si remedierea oricaror defectiuni. Antreprenorul va obtine si 

autorizatiile aferente Lucrarilor Provizorii.” 

4.19.3.4.Antreprenorul va: 

“[…] e) plati toate costurile si taxele necesare, costuri pe care si le va estima si 

cuprinde in Pretul Contractului.” 

 

“12.24.2.Antreprenorul va proiecta si executa orice forma de traversare a cailor 

ferate sau a unui rau, necesare pentru executia lucrarilor si este responsabil de 

obtinerea aprobarilor si autorizarilor de la toti proprietarii de terenuri si alte 

organizatii relevante afectate de aceste lucrari temporare si va achita toate taxele, 

comisioanele sau redeventele solicitate sau aferente acestora.” 

 

Tarifele privind racordarea la retea, taxele de cuplare, alte costuri adiacente de 

conectare sunt suportate de Antreprenorul General. Costurile estimate de ofertanti vor 

fi stabilite de acestia in baza propriilor calcule/estimari, care sa acopere toate aspectele 

contractului si vor fi incluse in activitatile/categoriile de lucrari sau servicii aferente 

capitolului specific conform graficului din Anexa 1 la Formularul 7 – cap. 3.5  Orice 

alte activitati necesare amenajarii terenului. 

 

Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot genera cheltuieli se 

regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se finanteaza din 

rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de atribuire si care pot 



 
 

fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca utilizarea rezervelor de 

implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in Metodologia de utilizare a 

acestora din cadrul Acordului Contractual. 

Intrebare 182 

 

Anumite foldere lipsesc in documentele de licitație. Vol 1-3-4-6-7-8-9-11 se regasesc, 

dar Vol 2-5-10 nu există. Vă rugăm să puneti la dispozitie folderele lipsa. 

Raspuns 182 A se vedea Raspunsul 133 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 183 

 

Va rugam sa clarificati daca un operator economic, ce a participat ca subcontractant al 

persoanei juridice responsabile cu intocmirea documentatiilor tehnico – economice, 

respectiv […], poate fi declarat ca subcontractant al unui ofertant in cadrul prezentei 

proceduri. 

Raspuns 183 Se va aplica Raspunsul 130 din prezenta Clarificare si pentru acei operatori economici 

care participa la prezenta procedura si care au elaborat documentatie tehnico-

economica, parte integranta din prezenta Documentatie de atribuire, operatori 

economici care sunt semnatari/elaboratori ai livrabilelor propriu-zise, indiferent de 

calitatea acestora (elaborator SF, subcontractant, prestator, etc). 

Intrebare 184 

 

Va rugam sa confirmati ca drumurile relocate prezentate in documentatia de atribuire 

(Planuri de Situatie) sunt suficiente pentru a asigura accesul la toate proprietatile 

adiacente viitorului Drum Expres. 

Raspuns 184 Studiul de fezabilitate contine drumurile relocate pentru a asigura accesul la parcelele 

identificate in documentatia de terenuri. 

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate 

informatiile si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si 

competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.  

Intrebare 185 

 

Referitor la Cerintele Beneficiarului cap 3.3.12 Lucrari de viaducte si pasaje. Cu 

privire la structurile cu deschideri mai mari de 50.0 m sau pe deschiderile unde 

inaltimea libera este mai mare de 8.0 m, urmeaza a se amplasa schele mobile pentru 

inspectie si lucrari de intretinere curenta. Va rugam sa puneti la dispozitie detaliile 

tehnice care trebuiesc ofertate. Sau ramane la libera alegere a ofertantului solutia 

aleasa? Avand in vedere costurile ridicate de intretinere a unor astfel de schele mobile, 

in ce masura ar accepta Beneficiarul inlocuirea acestor schele mobile cu o solutie 

viabila cum ar fi o nacela cu brat articulat tip „Manitou” ? 

Raspuns 185 Caracteristici minime pentru schele mobile: 

- sarcina utila min. 1.000 kg; 

- actionare electrica; 

- sistem acces la schela de pe suprastructura podului; 

- troliu de ridicare sarcina max. 1000 kg; 

- sina proprie de rulare fixata de intradosul placii din beton armat sau grinzile 

principale. 

 

Autoritatea Contractanta nu accepta solutia tip nacela cu brat articulat tip „Manitou”. 

Autoritatea Contractanta isi mentine cerintele privind montarea schelelor mobile 

prevazute in Cerintele Beneficiarului. La stabilirea acestei cerinte, Autoritatea 

Contractanta a avut in vedere ca amplasarea schelelor mobile nu va fi direct dependenta 

de limitele de gabarit si  nu vor afecta gabaritele de libera trecere, dar in situatia in care 

acestea ar interfera cu gabaritele de libera trecere, prin sarcina Beneficiarului se pot 

avea in vedere intreruperi/devieri temporare ale circulatiei sub structuri. 



 
 

Intrebare 186 

 

Referitor la Cerintele Beneficiarului cap 5.3.3. „Profilul Longitudinal: Se va respecta 

profilul longitudinal prevazut in cadrul documentatiei tehnice puse la dispozitie”. 

Daca din studiul Geotehnic/Topografic sau alte analize rezulta ca necesara o 

modificare locala a profilulul longitudinal, va rugam sa clarificati daca aceasta va fi 

permisa in etapa de Proiectare si Executie a contractului. 

Raspuns 186 In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise 

modificari/ oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de Fezabilitate 

si in Cerintele Beneficiarului.  

Studiul de Fezabilitate si Cerintele Beneficiarului conțin solutiile tehnice care trebuie 

respectate la intocmirea ofertelor. 

 

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa de intocmire a proiectului tehnic se 

vor avea in vedere cerintele de la capitolul „5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE 

ALE LUCRARILOR”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip 

proiectare si executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile 

urmand a fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta. 

Intrebare 187 

 

Avem in vedere prevederile art. 152 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 conform cărora 

Fără a afecta aplicabilitatea prevederilor prezentei legi referitoare la perioadele minime 

care trebuie asigurate între, pe de o parte, data transmiterii spre publicare a anunțurilor 

de participare și, pe de altă parte, data-limită pentru depunerea ofertelor sau 

solicitărilor de participare, autoritatea contractantă are obligația de a corela și 

stabili perioada de depunere a ofertelor în funcție de complexitatea contractului 

de achiziție publică/acordului-cadru și de cerințele specifice, astfel încât operatorii 

economici interesați să beneficieze de un interval de timp adecvat și suficient pentru 

elaborarea ofertelor sau solicitărilor de participare și pentru pregătirea documentelor 

de calificare și selecție care sunt solicitate prin documentele achiziției. 

Subliniem complexitatea deosebită a viitorului contract de achiziție publică si volumul 

impresionant de informații și documente care trebuie analizate si care trebuie incluse 

în propunerea tehnică și financiară, apreciind astfel că termenul limită stabilit în data 

de 23.01.2026 este insuficient pentru a permite elaborarea unor oferte competitive și 

asigurarea unei concurențe reale între ofertanți. 

Mai mult, perioada cuprinsă între data transmiterii anunțului de participare spre 

publicare în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, respectiv 31.12.2025, și data-

limită de depunere a ofertelor, respectiv 23.01.2026, este de doar 23 de zile, 

nerespectandu-se astfel prevederile articolului 74 din Legea 98 / 2016. 

Raportat la aceste considerente, pentru respectarea prevederilor legale si pentru 

promovarea competiției și asigurarea accesului efectiv la procedura de atribuire prin 

depunerea unei oferte de calitate, care să respecte în mod riguros cerințele autorității 

contractante, vă solicitam respectuos să dispuneți decalarea datei limită de 

depunere a ofertelor cu o perioadă de timp rezonabilă pe care o apreciem ca fiind 

de cel puțin 35 de zile, respectiv pana cel putin la data de 27.02.2026. 

Raspuns 187 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

 

Va rugam sa aveti in vedere ca termenele au fost stabilite cu respectarea art. 4 alin. (5) 

din OUG nr. 62/2025: 



 
 

(5) În aplicarea Regulamentului (UE) 2025/1.106, pentru proiectele de infrastructură 

de transport rutier de interes național finanțate sau finanțabile prin instrumentul 

financiar european SAFE, autoritatea contractantă are dreptul de a aplica procedura 

de licitație deschisă prevăzută la art. 68 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind 

achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, cu reducerea termenelor 

în conformitate cu art. 74 alin. (3) și art. 161 alin. (1) din aceeași lege, situația de 

urgență considerându-se a fi demonstrată. 

A se vedea si Raspunsul 132 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 188 

 

Clarificare privind Studiile de Coexistență avizate de către Operatorul de Distribuție 

• Descriere 

În documentația transmisă nu am identificat Studiile de Coexistență avizate de către 

Operatorul de Distribuție, necesare pentru rețelele de utilități electrice 

existente/intersectate de traseul drumului expres. 

• Clarificare solicitată: 

Vă rugăm să ne precizați: 

- dacă Studiile de Coexistență avizate de Operatorul de Distribuție există la acest 

moment și, în caz afirmativ, să ne indicați unde pot fi consultate / puse la 

dispoziție ofertanților; 

- sau, în sintuația în care aceste studii nu au fost elaborate, dacă realizarea și 

obținerea avizelor aferente Studiilor de Coexistență intră în responsabilitatea 

Antreprenorului în etapa de proiectare. 

• Justificare 

Considerăm aceste documentații esențiale pentru: 

- evaluarea corectă a soluțiilor tehnice propuse; 

- estimarea costurilor și a duratelor de execuție; 

- precum și pentru clarificarea și asumarea responsabilităților în etapele de 

Proiectare și Execuție. 

Raspuns 188 Activitatea de elaborare a studiilor de coexistenta precum si fazele ulterioare de 

proiectare sunt in sarcina viitorului Antreprenor. 

Intrebare 189 

 

Clarificare privind realizarea racordurilor electrice pentru sistemele de iluminat și ITS 

• Descriere 

Având în vedere că, în cadrul prezentei proceduri, sunt necesare realizarea racordurilor 

electrice către consumatorii electrici aferenți sistemelor de iluminat și ITS prevăzute 

în proiect, în documentația de atribuire nu au fost identificate informații clare cu privire 

la includerea acestora în obiectul prezentei proceduri. 

• Clarificare solicitată 

Vă rugăm să ne precizați: 

- dacă realizarea racordurilor electrice pentru consumatorii electrici din cadrul 

proiectelor de iluminat și ITS face parte din obiectul prezentei proceduri de 

achiziție; 

- iar în cazul unui răspuns afirmativ, să ne puneți la dispoziție avizele tehnice de 

racordare rea lizate la faza SF, eliberate de catre detinatorii retelei electrice din 

zonele respective. 

• Justificare 

Clarificarea acestor aspecte este necesară pentru: 

- definirea corectă a obiectului contractului și a obligațiilor ofertantului; 

- evaluarea soluțiilor tehnice adoptate și a compatibilității acestora cu rețelele 

existente; 

- estimarea corespunzătoare a costurilor și duratelor de execuție aferente 

lucrărilor de racordare. 

Având în vedere importanța respectării cerințelor tehnice și legale, vă rugăm să ne 



 
 

comunicați răspunsul dumneavoastră la prezenta solicitare de clarificări, pentru 

elaborarea și depunerea unei oferte conforme și competitive, în interesul derulării 

optime a proiectului de infrastructură. 

Raspuns 189 Antreprenorul va asigura racordarea tuturor consumatorilor din cadrul sistemului de 

iluminat si ITS la reteaua nationala de energie electrica (inclusiv consumatorii din 

cadrul parcarilor de scurta durata, statii electrice de incarcare, etc). 

Prin urmare, tarifele privind racordarea la retea, taxele de culoare, alte costuri adiacente 

de contractare sunt suportate de Antreprenor. Costurile estimate de ofertanti vor fi 

stabilite de acestia in baza propriilor calcule/estimari, care sa acopere toate aspectele 

contractului si vor fi incluse in activitatile/categoriile de lucrari sau servicii aferente 

capitolului specific din Anexa 1 la Formularul 7. 

De asemenea, precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia 

Ofertantilor toate informatiile detinute pana in prezent si considera ca acestea sunt 

suficiente pentru elaborarea unor oferte complete si competitive, care sa corespunda 

cerintelor si necesitatilor Autoritatii Contractante. 

A se vedea in acest sens Notele 1 - 4 din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7: 

Nota 1: Toate activitatile/ categoriile de lucrari sau servicii vor fi pretuite, fara 

exceptie. In cazul in care o activitate/categorie de lucrari sau servicii nu este pretuita 

(este lasata fara pret) sau este pretuita cu "zero", poate conduce la respingerea ofertei 

depuse.  

Nota 2: Se considera ca preturile introduse in tabelul de mai sus vor fi pentru 

activitatile/categoriile de lucrari sau servicii complet finalizate din toate punctele de 

vedere. La preturile introduse va fi obligatoriu sa fie luate in calcul toate cerintele si 

obligatiile, fie exprimate sau deduse, care sa acopere toate aspectele Contractului si 

sa acopere in intregime activitatile/ categoriile de lucrari sau servicii din prezentul 

tabel in mod corespunzator. Preturile trebuie sa includa toate cheltuielile si riscurile 

de orice fel, necesare pentru proiectarea, executia, constructia, finalizarea si 

intretinerea Lucrarilor in conformitate cu prevederile Contractului. Daca in tabelul  

de mai sus nu se mentioneaza separat anumite categorii de cheltuieli aferente 

activitatilor/ categoriilor de lucrari sau servicii, trebuie facuta o alocare completa in 

sumele specificate pentru toate costurile implicate. 

Nota 3: Se considera ca inainte de depunerea ofertei, orice ofertant s-a informat cu 

privire la corectitudinea si suficienta ofertei, precum si a pretului contractului si a 

sumelor care compun pretul si care acopera toate obligatiile prevazute in contract. 

De asemenea, se considera ca preturile ofertate in tabelul de mai sus au fost stabilite 

in baza conditiilor de preturi si piata in vigoare la Data de Referinta, si ca acestea 

includ si cota de profit, astfel cum a fost aceasta declarata in cuprinsul Formularului 

de Propunere Financiara.  

Nota 4: Se considera ca ofertantii si-au stabilit oferta financiara, inclusiv preturile 

de mai sus, in baza propriilor calcule, operatiuni si estimari, iar pe parcursul 

implementarii contractului, chiar daca pentru anumite obligatii sau lucrari sumele 

alocate mai sus sunt insuficiente, aceste obligatii vor fi respectate, iar lucrarile 

prevazute in contract vor fi proiectate si executate fara plata unor costuri 

suplimentare. 



 
 

Racordurile electrice se regasesc in Volumul 3 Lucrari proiectate lot 1\Vol. 3.8 

Racorduri electrice. 

Intrebare 190 

 

Vă rugăm să confirmați dacă, pentru îndeplinirea cerinței de „utilaje disponibile pentru 

contract” (formular conform HG nr. 342/2022) și pentru demonstrarea capacității de 

mobilizare/încadrare în termene, este suficient la depunerea ofertei DUAE + 

declarație/angajament ferm că ofertantul va utiliza utilaje noi sau cu vechime de 

maximum 3 ani, urmând ca documentele justificative să fie prezentate ulterior (doar la 

solicitare și/sau doar de ofertantul clasat pe locul 1), în logica DUAE. 

Raspuns 190 Autoritatea Contractanta a specificat in mod clar modalitatea de indeplinire a cerintei 

privind utilajele: 

« III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala 

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii 

cerintelor mentionate: 

Cerinta 4: 

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca are la dispozitie/are acces la urmatoarele utilaje, 

instalatii si echipamente tehnice pentru executia lucrarilor: 

Lot 1: 

• Statie de asfalt - 1 buc 

• Statie de betoane  - 2 buc 

• Autobasculante - 196 buc 

• Autobetoniere - 23 buc 

• Excavatoare - 21 buc 

• Autogredere - 9 buc 

• Esaloane asfalt (repartizator asfalt+3 cilindri compactori) - 1 set 

• Buldozere - 9 buc 

• Automacara - sarcina de ridicare 40 t - 4 buc 

• Automacara - sarcina de ridicare 120 t - 2 buc 

• Compactoare terasamente - 22 buc 

• Compactoare terasamente picior de oaie - 6 buc 

• Instalatii piloti forati de diametru mare 1200 mm - 4 buc 

• Instalatii piloti forati de diametru mare 1500 mm - 2 buc 

[…] 

Modalitatea de indeplinire: 

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul/ ofertantul asociat/ tertul sustinator va completa 

DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie" - pct. C "Capacitatea tehnica si 

profesionala". 

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului 

de atribuire va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii 

Contractante, certificate/ documente care atesta indeplinirea cerintei, si anume: 

documente care sa ateste ca are la dispozitie/ are acces la utilajele, instalatiile si 

echipamentele tehnice pentru executarea contractului, tipul echipamentului/ 

utilajului, producatorul si modelul echipamentului/ utilajului, seria si numarul 

echipamentului/ utilajului. Aceste documente vor fi prezentate si de catre ofertantul 

asociat, in situatia in care resursele acestuia au fost luate in considerare pentru 

indeplinirea cerintei.” 

 

Prin urmare, din aceste prevederi rezulta faptul ca, la momentul depunerii ofertelor, 

Ofertantii vor completa in cadrul DUAE informatiile referitoare la indeplinirea cerintei 

privind utilajele. 

 



 
 

Totodata,  Autoritatea Contractanta a introdus in prezenta Documentatie de atribuire, 

la sectiunea II.1 obligativitatea operatorilor economici de a completa “Registrul 

utilajelor” prin declararea utilajelor pe care le vor utiliza in derularea Contractului, 

conform H.G. nr. 342/2022. Aceasta functionalitate faciliteaza analizarea eventualelor 

suprapuneri de utilaje, mai ales in conditiile in care procedurile de atribuire care in 

prezent sunt in derulare simultan, pot ajunge la semnarea contractului in momente 

diferite, din motive independente de vointa Autoritatii Contractante, cum ar fi 

prelungirea procesului de evaluare, existenta unor contestatii la CNSC, existenta unor 

plangeri depuse la Curtea de Apel Bucuresti, reevaluarea ofertelor ca urmare a 

solutiilor de admitere a cailor de atac legale si alte asemenea. 

 

Astfel, Autoritatea Contractanta nu accepta prezentarea unei “declarații/angajament 

ferm că ofertantul va utiliza utilaje noi sau cu vechime de maximum 3 ani”, intrucat 

acest tip de document nu are nicio acoperire legala din perspectiva obligatiilor 

contractuale. Practic, din aceasta afirmatie se poate desprinde concluzia ca operatorul 

economic nu dispune de utilajele necesare pentru a putea depune oferta in cadrul 

prezentei proceduri de atribuire. 

In concluzie, se vor respecta prevederile Documentatiei de atribuire. 

A se vedea si Raspunsul 226 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 191 

 

Vă rugăm să clarificați nivelul de detaliu acceptat pentru „locația” fiecărui 

utilaj/echipament declarat (țară vs. județ/localitate vs. adresă/punct de lucru) și 

modalitatea de declarare pentru echipamente mobile (autobasculante, automacarale 

etc.), inclusiv dacă se acceptă localizare „la nivel de flotă/bază logistică” + plan de 

mobilizare. 

Raspuns 191 In ceea ce priveste nivelul de detaliu pentru locatia fiecărui utilaj/echipament declarat, 

ofertantii vor prezenta, strict pentru a se asigura un grad de comparabilitate intre oferte, 

tara, judetul si localitatea. 

Totodata, reamintim ca operatorii economici trebuie sa respecte prevederile 

Regulamentului UE 2025/1106. 

In acest sens, infrastructura, instalațiile, activele și resursele contractanților și ale 

subcontractanților implicați în achizițiile publice în comun care sunt utilizate în 

scopul achiziției publice în comun trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat 

membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, in conformitate cu prevederile 

art. 16 alin. (8) din Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. În cazul în care nu dispun 

de alternative ușor accesibile sau de infrastructură, instalații, active și resurse 

relevante pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, 

contractanții sau subcontractanții implicați în achiziția publică în comun își pot 

utiliza infrastructura, instalațiile, activele și resursele care sunt situate sau 

deținute în exteriorul teritoriilor respective, cu condiția ca o astfel de utilizare să 

nu contravină intereselor de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale 

membre. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere nota din Formularul nr. 4 – Propunerea tehnica, 

cap. VI. ECHIPAMENTE/INSTALATII/UTILAJE LA DISPOZITIA OFERTANTULUI 

PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI: 

“Ofertantul va preciza in mod obligatoriu tara/tarile unde se regasesc 

Infrastructura, instalațiile, activele și resursele Ofertantului unic/ Ofertantilor 

Asociati/ Subcontractantilor, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (8) din 



 
 

Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. In acest sens, infrastructura, instalațiile, activele 

și resursele operatorilor economici participanti la prezenta procedura din cadrul 

Ofertantului (Ofertant unic/ Ofertantii Asociati/ Subcontractantii implicați în 

achizițiile publice în comun) care sunt utilizate în scopul achiziției publice în comun 

trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al 

Ucrainei.” 

Intrebare 192 

 

Vă rugăm să confirmați dacă este admis ca, la data depunerii ofertei, utilajele declarate 

să fie localizate într-un alt stat UE/SEE-AELS/Ucraina și să fie mobilizate ulterior pe 

șantier, fără obligația unei „localizări permanente” în România;  

iar pentru utilaje aflate în state non-UE/non-SEE-AELS (la data ofertei), dacă este 

permisă participarea condiționat de relocarea în UE/SEE-AELS/Ucraina înainte de 

începerea execuției și ce dovadă considerați suficientă (angajament, contract transport, 

grafic mobilizare, termen-limită). 

Raspuns 192 Autoritatea Contractanta nu a impus operatorilor economici obligativitatea unei 

“localizari permanente” in Romania a utilajelor, instalatiilor si echipamentelor tehnice. 

Asa cum s-a precizat in cadrul Instructiunilor catre Ofertanti,  utilajele, instalatiile si 

echipamentele tehnice trebuie sa fie la dispozitia Ofertantului pentru executarea 

activitatilor specifice din cadrul contractului. 

Pe baza informatiilor prezentate in cadrul ofertelor, Comisia de evaluare va analiza 

corelarea propunerii tehnice cu cea financiara din perspectiva capacitatii ofertantului 

de a asigura mobilizarea pe santier. 

 

In ceea ce priveste utilajele aflate în state non-UE/non-SEE-AELS (la data ofertei), va 

aducem in vedere prevederile documentatiei de atribuire si ale Regulamentului (UE) 

2025/1106: 

« Nota 1: Operatorii economici (Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/ [subcontractantii 

implicati in achizitiile publice in comun]) participanti la prezenta procedura de 

achizitie publica au obligatia de a respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 

2025/1106 al Consiliului de instituire a Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea 

Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apărare.  

In acest sens, infrastructura, instalațiile, activele și resursele contractanților și ale 

subcontractanților implicați în achizițiile publice în comun care sunt utilizate în 

scopul achiziției publice în comun TREBUIE SA FIE SITUATE PE TERITORIUL 

UNUI STAT MEMBRU, AL UNUI STAT SEE-AELS SAU AL UCRAINEI, IN 

CONFORMITATE CU PREVEDERILE ART. 16 ALIN. (8) DIN 

REGULAMENTUL (UE) NR. 2025/1106. În cazul în care nu dispun de alternative 

ușor accesibile sau de infrastructură, instalații, active și resurse relevante pe 

teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, contractanții 

sau subcontractanții implicați în achiziția publică în comun își pot utiliza 

infrastructura, instalațiile, activele și resursele care sunt situate sau deținute în 

exteriorul teritoriilor respective, cu condiția ca o astfel de utilizare să nu contravină 

intereselor de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre. » 

Intrebare 193 

 

În situația depunerii ofertei pentru ambele loturi, vă rugăm să confirmați dacă 

interpretarea cerinței de cumul este raportată la utilizarea simultană a resurselor (și, 

deci, se acceptă demonstrarea prin grafic de execuție/mobilizare etapizată), având în 

vedere că legea permite solicitarea resurselor „doar dacă” acestea sunt utilizate în 

același timp sau nu pot fi alocate distinct pe loturi. 

Raspuns 193 A se vedea Raspunsul 154 din prezenta Clarificare. 



 
 

Intrebare 194 

 

Întrucât în Anunțul de participare și Fișa de date se menționează „Achiziție comună: 

Nu”, dar procedura este prezentată ca „finanțabilă prin instrumentul SAFE” și supusă 

Regulamentului (UE) 2025/1106, vă rugăm să precizați temeiul juridic concret al 

aplicării SAFE în prezenta procedură: a) dacă (și cum) este încadrată ca „common 

procurement” în sensul Regulamentului; b) care sunt statele/entitățile participante 

(minim două, după logica instrumentului) sau, alternativ, dacă cerințele SAFE au fost 

introduse ca obligații contractuale autonome față de mecanismul achiziției comune. 

Raspuns 194 Cerintele SAFE, in speta Regulamentul (UE) 2025/1106 reprezinta conditii de 

eligibilitate atat pentru procedura de achizitie publica, cat si obligatii contractuale. 

Daca operatorul economic care adreseaza solicitarea de clarificare ar fi parcurs 

prevederile documentatiei de atribuire inainte, ar fi aflat toate detaliile necesare: 

“IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei  

[…] 

9. SEMNAREA CONTRACTULUI 

[….] 

Contractul de achizitie publica incheiat intre Beneficiar si Antreprenor va fi semnat si 

de catre Autoritatea Competenta pentru Infrastructura Rutiera din Ucraina.” 

Intrebare 195 

 

Vă rugăm să precizați sfera exactă a „subcontractanților implicați în achizițiile publice 

în comun” pentru acest contract și dacă se aplică tuturor subcontractanților/furnizorilor 

sau doar celor care îndeplinesc cumulativ definiția din art. 16 alin. (12) SAFE (input 

critic, alocare ≥15% din valoarea contractului și necesitatea accesului la informații 

clasificate). 

Raspuns 195 A se vedea Raspunsurile 14, 15, 17, 18, 27 si 28 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 196 

 

În raport de art. 16 alin. (8) SAFE, vă rugăm să clarificați dacă noțiunile 

„infrastructură, instalații, active și resurse … utilizate în scopul achiziției” includ în 

mod expres utilajele de construcții, stațiile de asfalt/betoane, parcul auto și bazele 

logistice (depozite, ateliere) sau vizează strict capacități de producție aferente unor 

„componente”/inputuri critice; iar pentru excepția „no readily available alternatives”, 

vă rugăm să indicați procedura de acceptare (justificare în ofertă vs. în execuție; cine 

aprobă; criterii). 

Raspuns 196 Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta a preluat prevederile art. 16 

alin. (8) in cadrul sectiunii  III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala – Cerinta 

4: 

III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala 

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii 

cerintelor mentionate: 

Cerinta 4: 

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca are la dispozitie/are acces la urmatoarele utilaje, 

instalatii si echipamente tehnice pentru executia lucrarilor: 

 

Lot 1: 

• Statie de asfalt - 1 buc 

• Statie de betoane  - 2 buc 

• Autobasculante - 196 buc 

• Autobetoniere - 23 buc 

• Excavatoare - 21 buc 

• Autogredere - 9 buc 

• Esaloane asfalt (repartizator asfalt+3 cilindri compactori) - 1 set 

• Buldozere - 9 buc 

• Automacara - sarcina de ridicare 40 t - 4 buc 



 
 

• Automacara - sarcina de ridicare 120 t - 2 buc 

• Compactoare terasamente - 22 buc 

• Compactoare terasamente picior de oaie - 6 buc 

• Instalatii piloti forati de diametru mare 1200 mm - 4 buc 

• Instalatii piloti forati de diametru mare 1500 mm - 2 buc 

[…] 

Nota 1: Operatorii economici (Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/ [subcontractantii 

implicati in achizitiile publice in comun]) participanti la prezenta procedura de 

achizitie publica au obligatia de a respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 

2025/1106 al Consiliului de instituire a Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea 

Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apărare.  

In acest sens, infrastructura, instalațiile, activele și resursele contractanților și ale 

subcontractanților implicați în achizițiile publice în comun care sunt utilizate în 

scopul achiziției publice în comun trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat 

membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, in conformitate cu prevederile art. 

16 alin. (8) din Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. În cazul în care nu dispun de 

alternative ușor accesibile sau de infrastructură, instalații, active și resurse relevante 

pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, contractanții 

sau subcontractanții implicați în achiziția publică în comun își pot utiliza 

infrastructura, instalațiile, activele și resursele care sunt situate sau deținute în 

exteriorul teritoriilor respective, cu condiția ca o astfel de utilizare să nu contravină 

intereselor de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre. 

 

In ceea ce priveste solicitarea privind excepția „no readily available alternatives”, 

precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu este emitentul Regulamentului UE nr. 

1106/2025 sau ale OUG nr. 62/2025 astfel incat sa poata emite opinii oficiale privind 

interpretarea prevederilor celor 2 acte normative emise la nivel european si respectiv 

la nivel national. 

Raportat la caracterul generalist al informatiilor prezentate in cadrul intrebarilor 

adresate, Autoritatea Contractanta nu se poate antepronunta si nu poate suplinii prin 

intermediul unui raspuns la o clarificare evaluarea propriu-zisa ce trebuie realizata prin 

intermediul Comisiei de evaluare. 

Infrastructura / instalatiile / activele / resursele in sensul art. 16 alin. (8) includ si toate 

utilajele pe care ofertantii le propun pentru realizarea contractului la nivelul ofertei. 

A se vedea si Raspunsul nr. 217 din prezenta Clarificare. 

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si 

informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si 

in baza oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul 

respectiv Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de 

evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a 

prevederilor documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte. 

Intrebare 197 

 

În raport de art. 16 alin. (10) SAFE, vă rugăm să indicați metodologia de 

conformare/verificare pentru un contract de proiectare și execuție drum expres:  

a) ce reprezintă „end product” și „components” în acest context;  

b) dacă pragul de 35% privește numai materialele/produsele incorporate (ex. oțel, 

bitum, geotextile, prefabricate) și exclude utilajele folosite la execuție;  

c) baza de calcul (doar materiale vs. materiale+servicii; fără TVA) și nivelul de 



 
 

verificare (pe lot / pe obiect / pe total). 

Raspuns 197 In cadrul sectiunii  IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare, Autoritatea 

Contractanta a precizat: 

“Totodata, Operatorii economici participanti la prezenta procedura au obligatia de a 

respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 2025/1106 al Consiliului de instituire 

a Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea 

industriei europene de apărare. 

In sensul prevederilor art. 16 alin. (10) din Regulamentul ante-mentionat, costul 

componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-

AELS sau al Ucrainei trebuie să nu depășească 35% din costul estimat al 

componentelor produsului final (Drumului expres). În scopul respectarii 

prevederilor art. 16 alin. (10) din Regulamentul UE 2025/1106, nicio componentă 

nu trebuie să provină dintr-o țară terță care contravine intereselor de securitate și 

apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre. » 

 

De asemenea, in cadrul Formularului nr. 7 – Propunerea financiara, Autoritatea 

Contractanta a solicitat: 

“Totodata, declaram si ne asumam faptul ca prevederile art. 16 alin. (10) din 

Regulamentul (UE) 2025/1106 sunt respectate, respectiv: costul 

componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS 

sau al Ucrainei nu depaseste 35% din costul estimat al componentelor produsului 

final (drumului expres). De asemenea, declaram si ne asumam ca nicio componentă 

nu provine dintr-o țară terță care contravine intereselor de securitate și apărare ale 

Uniunii și ale statelor sale membre. 

In acest sens, declaram pe propria raspundere, sub sancţiunile aplicate faptei de fals 

în acte publice, ca procentul aferent costului componentelor/materialelor care 

provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS sau al Ucrainei este de ____% 

din costul estimat al componentelor produsului final (drumului expres).” 

 

Totodata, in cadrul Anexei nr. 4 la Formularul nr. 7, Autoritatea Contractanta a solicitat 

ofertantilor sa declare tara de provenienta a materialelor de constructie. 

 

In ceea ce priveste baza la care se aplica procentul de 35%, sau baza de calcul, precizam 

faptul ca Autoritatea Contractanta nu este abilitata legal sa emita interpretari precum 

cele solicitate de operatorul economic, fiind tinuta sa aplice prevederile cadrului legal 

european si national astfel cum rezulta din sensul propriu al respectivelor reglementari, 

dar va informam ca ulterior, in implementarea contractului Autoritatea contractanta 

impreuna cu finantatorul acestui contract atat la nivel national cat si daca este cazul la 

nivel european va stabili o metodologie si se vor emite notificari/instructiuni cu privire 

la informatiile solicitate de catre operatorul economic.  

 

Produsul final, in sensul Regulamentului UE nr. 1106/2025 se refera in cazul 

prezentului Contract la drumul expres. 

Componentele reprezinta totalitatea bunurilor, serviciilor si lucrarilor care sunt 

necesare realizarii produsului final, in cazul prezentului Contract – drumul expres. 

Totodata, informam ofertantii ca pentru elaborarea ofertelor, in vederea stabilirii 

unui numitor comun care sa permita compararea ofertelor, procentul de 35% se 



 
 

va aplica la valoarea Propunerii Financiare a fiecarui ofertant, procent care se 

calculeaza la toate categoriile de servicii/lucrari din cadrul contractului, fara 

exceptie, intrucat toate conduc la realizarea  produsului final (drum expres). 

 

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si 

informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si 

in baza oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul 

respectiv Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de 

evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a 

prevederilor documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte. 

Intrebare 198 

 

Tot în logica art. 16 alin. (10) SAFE („no component shall be sourced from a third 

country that contravenes…”), vă rugăm să precizați ce listă/act de referință va utiliza 

Autoritatea Contractantă pentru determinarea „țărilor terțe care contravin intereselor 

de securitate și apărare” (ex. regim sancțiuni UE/CFSP), precum și forma 

documentelor pe care le veți solicita ofertanților (declarație la ofertă vs. liste/contracte 

furnizare în ofertă vs. verificare în execuție). 

Raspuns 198 Autoritatea Contractanta nu este abilitata legal sa emita interpretari precum cele 

solicitate de operatorul economic, fiind tinuta sa aplice prevederile cadrului legal 

european si national astfel cum rezulta din sensul propriu al respectivelor reglementari. 

 

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si 

informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si 

daca este cazul in baza unor corespondente cu institutiile abilitate in interpretarea si 

aplicarea legislatiei (in situatita in care asemenea corespondente se vor dovedi 

necesare) Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de 

evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a 

prevederilor documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte. 

Intrebare 199 

 

Vă rugăm să confirmați cerințele de conformare privind sancțiunile UE, inclusiv 

interdicțiile din Regulamentul (UE) nr. 833/2014, art. 5k (interdicția de 

atribuire/continuare a contractelor publice către anumite persoane/entități), și să 

indicați ce declarații/confirmări solicitați de la ofertant, terți susținători, 

subcontractanți și, după caz, pe lanțul de furnizare pentru materialele principale. 

Raspuns 199 A se vedea prevederile Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea  IV.4.3 Modul de 

prezentare al ofertei: 

“Nota 1: In conformitate cu prevederile art. 5k din Regulamentul 2022 576 al 

Consiliului European: 

Se interzice atribuirea sau continuarea executării oricărui contract de achiziții publice 

sau a oricărei concesiuni care intră sub incidența directivelor privind achizițiile 

publice, precum și a articolului 10 alineatele (1) și (3), alineatul (6) literele (a)-(e) și 

alineatele (8), (9) și (10) și a articolelor 11, 12, 13 și 14 din Directiva 2014/23/UE, a 

articolelor 7 și 8 și a articolului 10 literele (b)-(f) și (h)-(j) din Directiva 2014/24/UE, 

a articolului 18, a articolului 21 literele (b)-(e) și (g)-(i), a articolelor 29 și 30 din 

Directiva 2014/25/UE și a articolului 13 literele (a)-(d), (f)-(h) și (j) din Directiva 

2009/81/CE, către sau împreună cu: 

(a) un resortisant rus ori o persoană fizică sau juridică, o entitate sau un organism 

stabilit în Rusia; 

(b) o persoană juridică, o entitate sau un organism ale cărui drepturi de proprietate 

sunt deținute, în mod direct sau indirect, în proporție de peste 50 % de o entitate 

menționată la litera (a) de la prezentul alineat; sau 



 
 

(c) o persoană fizică sau juridică, o entitate sau un organism care acționează în 

numele sau în conformitate cu instrucțiunile unei entități menționate la litera (a) sau 

(b) de la prezentul alineat, inclusiv în cazul în care reprezintă mai mult de 10% din 

valoarea contractului. subcontractanții, furnizorii sau entitățile pe ale căror capacități 

se bazează, în sensul directivelor privind achizițiile publice.” 

 

Cu privire la solicitarea privind confirmarile/declaraţii pe proprie răspundere prin care 

operatorul economic participant la procedura de atribuire să declare în mod expres că 

nu se încadrează în ipoteza reglementată de prevederile art. 5k din Regulamentul 

2022/576 al Consiliului European, mentionam faptul ca Ofertantii pot prezenta orice 

documente pe care le considera relevante, acestea fiind la latitudinea/aprecierea lor.  

 

In cadrul procesului de evaluare a ofertelor depuse, in baza informatiilor si 

documentelor prezentate de Ofertanti, Comisia de Evaluare, va analiza daca Ofertantii 

se încadrează în ipoteza reglementată de prevederile art. 5k din Regulamentul 

2022/576 al Consiliului European. 

Intrebare 200 

 

Având în vedere Regulamentul (UE) 2022/2560 (Foreign Subsidies Regulation), vă 

rugăm să confirmați dacă în prezenta procedură se aplică obligații de 

notificare/declarare (în special la pragurile de valoare ale achiziției și ale contribuțiilor 

financiare străine) și să precizați:  

a) dacă pragurile se analizează pe lot sau pe valoarea cumulată;  

b) ce formular/format acceptați (notificare vs. declarație) și momentul depunerii;  

c) consecința procedurală dacă autoritățile competente solicită clarificări/inițiază 

investigație. 

Raspuns 200 Confirmam ca in cadrul prezentei proceduri sunt aplicabile prevederile 

Regulamentului (UE) 2022/2560. 

A se vedea prevederile Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea  IV.4.3 Modul de 

prezentare al ofertei: 

“Nota 2: (1) Operatorii economici participanti la prezenta procedura au obligatia de 

a respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 2022/2560 privind subvenţiile străine 

care denaturează piaţa internă (“DFS”) și din Anexa II din Regulamentul de punere 

în aplicare (UE) 2023/1441. 

(2) In sensul prevederilor alin. (1), Ofertantul unic/ Ofertantii Asociati au urmatoarele 

obligatii: 

Sa completeze Formularul F - DECLARATIE PRIVIND CONTRIBUTIILE 

FINANCIARE STRAINE PRIMITE DIN PARTEA UNOR STATE NON U.E. precum 

si: 

i. in cazul în care contribuţiile financiare străine primite in ultimii 3 ani anteriori datei 

de depunere a ofertelor de catre operatorii economici din cadrul Ofertantului (ofertant 

unic/ ofertanti asociati/ subcontractanti principali/ furnizori principali) nu depăşesc 

4 mil. euro pentru fiecare ţară din afara U.E., sa completeze si sa depuna o declarație 

comună (pentru oferta la care participă, prin completarea Anexei nr. 2 la Formularul 

F – Formularul FS-PP, in cadrul sectiunilor specifice aplicabile acestei situatii) prin 

care fie declara ca nu beneficiaza de contributii financiare straine primite de catre 

operatorii economici din cadrul Ofertantului care depăşesc 4 mil. euro pentru fiecare 

ţară din afara U.E. fie declara toate contribuțiile financiare străine primite și confirmă 

că acestea nu sunt supuse obligației de notificare în conformitate cu articolul 28 alin. 

(1) lit. (b) din Regulamentul (UE) 2022/2560; 

ii. in cazul în care contribuţiile financiare străine primite in ultimii 3 ani anteriori 

datei de depunere a ofertelor de catre operatorii economici din cadrul Ofertantului 



 
 

(ofertant unic/ ofertanti asociati/ subcontractanti principali/ furnizori principali) sunt 

egale sau depăşesc 4 mil. euro pentru fiecare ţară din afara U.E., sa notifice 

autorității contractante, prin intermediul unei notificări comune (pentru oferta la care 

participă, prin completarea Anexei nr. 2 la Formularul F – Formularul FS-PP, in 

cadrul sectiunilor specifice aplicabile acestei situatii), toate contribuțiile financiare 

străine, așa cum sunt acestea definite la articolul 28 alin. (1) lit. (b) din Regulamentul 

(UE) 2022/2560, atunci când constată că sunt îndeplinite condițiile pentru notificarea 

contribuțiilor financiare în conformitate cu articolul 28 alin. (1) și (2) din 

Regulamentul (UE) 2022/2560; 

iii. in cazul in care nu completeaza si depune odata cu oferta si Anexa nr. 2 la 

Formularul F – Formularul FS-PP, sa precizeze, prin intermediul Formularului E, 

motivele pentru care Oferta nu este însoțită de o forma specifică și corespunzătoare a 

Formularului FS-PP de notificare a contribuțiilor financiare în contextul procedurilor 

de achiziții publice în temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560.  

In aceasta din urma situatie, Autoritatea Contractanta, prin intermediul Comisiei de 

evaluare, va solicita Ofertantului/Ofertantilor respectiv/i depunerea acestor 

documente, prin emiterea unei solicitari de clarificare in acest sens. 

(3) Notificarea/Declarația (Anexa nr. 2 la Formularul F – Formularul FS-PP, 

completat in sectiunile incidente, in functie de situatie) se transmite împreună cu 

Oferta, utilizând Formularul F si Anexa nr. 2 a acestuia, parte integranta din 

documentatia de atribuire, iar conținutul acesteia trebuie să se refere la operatorul 

economic Ofertant individual, la fiecare operator economic membru în Asociere,  la 

subcontractanții principali și la furnizorii principali.  

(4) Responsabilitatea transmiterii notificării/declarației aparține operatorului 

economic ofertant unic sau operatorului economic lider de asociere.  

Operatorul economic Ofertant individual sau operatorul economic lider de asociere 

este responsabil numai pentru veridicitatea datelor legate de propriile sale contribuții 

financiare străine.  

In rest, fiecare operator economic la care notificarea/declarația face referire este 

responsabil(ă) numai pentru corectitudinea informațiilor legate de contribuțiile 

financiare străine care i-au fost acordate respectivului operator economic.  

(5) La elaborarea notificării/declarației conform formularului FS-PP din Anexa II la 

Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2023/1441 și în baza prevederilor art. 28 

alin. (1) și (2) și a art. 29 alin. (1) și (5) din Regulamentul (UE) 2022/2560, operatorul 

economic Ofertant individual sau fiecare operator economic membru în asociere va 

avea în vedere inclusiv (în mod cumulativ) urmatoarele aspecte:  

i. filialele sale fără autonomie comercială, holdingurile sale și, după caz,  

ii. principalii subcontractanți și principalii furnizori (implicați în aceeași ofertă și) 

cunoscuți la momentul depunerii notificării/declarației.  

Conform art. 29, alin. (5), teza a II-a din Regulamentul (UE) 2022/2560: „În sensul 

prezentului regulament, se consideră că un subcontractant sau un furnizor este 

principal atunci când, prin participarea sa, se asigură elementele esențiale ale 

executării contractului și, în orice caz, atunci când ponderea economică a contribuției 

sale depășește 20 % din valoarea ofertei depuse”.  

(6) Autoritatea contractantă, prin intermediul Comisiei de evaluare, va transmite 

Comisiei Europene notificările/declarațiile primite prin intermediul instrumentului de 

comunicare digitala securizata EU SEND, va interacționa cu Comisia Europeană în 

conformitate cu prevederile regulamentelor menționate și va aplica întru totul 



 
 

prevederile relevante ale regulamentelor menționate în ceea ce privește procesul de 

examinare/evaluare a ofertelor și atribuire a contractelor.  

(7) Operatorii economici implicați în Ofertă, inclusiv subcontractanții principali sau 

furnizorii principali, sunt încurajați să contacteze (pe bază voluntară) serviciul 

relevant de contacte prealabile al Comisiei Europene – la adresa de email: GROW-

FSR-PP-NOTIFICATIONS@ec.europa.eu – și/sau să se implice în discuții prealabile 

cu acest serviciu al Comisiei Europene, cu suficient timp înaintea depunerii 

notificării/declarației (Ofertei), în ceea ce privește:  

i. întrebări în legătură cu aplicarea Regulamentului (EU) 2022/2560;  

ii. informații în legătură cu subvenții ce pot cauza o denaturare a pieței interne a UE 

în contextul achizițiilor publice ori sectoriale;  

iii. pre-notificarea unei proceduri de achiziție publică;  

iv. pregătirea notificării, “de preferat, pe baza unui proiect de formular FS-PP” (a se 

vedea în acest sens, punctul 6 “Contacte prealabile notificării și cereri de exceptare” 

(alin.12-15) din Introducerea la Anexa II din Regulamentului pe punere în aplicare 

(UE) 2023/1441”.  

A se vedea și secțiunea de “Întrebări și răspunsuri” disponibile în secțiunea relevantă 

pe site-ul Comisiei Europene – https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-

market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation/questions-and-answers_en – 

în special secțiunea “Practical issues”, întrebările 12-16.  

(8) Pentru a facilita depunerea şi evaluarea notificărilor şi a declaraţiilor (Formularul 

FS-PP), operatorii economici au posibilitatea, şi sunt puternic încurajaţi să utilizeze 

formularul electronic creat în acest scop, un instrument online care ajută la crearea 

unei prezentări în formatul şi cu conţinutul potrivit. Instrumentul necesită doar 

înregistrarea şi utilizarea serviciului de autentificare EULogin. 

(9) Informaţii practice despre procesul de notificare în contextul procedurilor de 

achiziţii publice se regăsesc pe pagina de internet: “https://single-market-

economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-

regulation/practical-information_en”.  

(10) Formatul de notificare/declaratie – Formularul FS-PP – Anexa nr. 2 la 

Formularul F a fost aprobat prin Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2023/1441 

al Comisiei privind modalităţile detaliate de desfăşurare a procedurilor de către 

Comisie în temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560. 

(11) Autoritatea Contractanta nu poate atribui contractul unui operator economic 

inainte de incheierea analizei preliminare a Comisiei Europene.” 

 

Cu privire la solicitarea de la pct. a), conform prevederilor art. 28 alin. (2) din cadrul 

Regulamentului 2022/2560: 

“(2) În cazul în care autoritatea contractantă sau entitatea contractantă decide să 

împartă achiziția în loturi, se consideră că există o contribuție financiară străină 

supusă obligației de notificare în cadrul unei proceduri de achiziții publice în cazul în 

care valoarea estimată, fără TVA, a achiziției depășește pragul prevăzut la alineatul 

(1) litera (a), iar valoarea lotului sau valoarea totală a tuturor loturilor în care 

ofertantul își depune oferta este egală cu sau mai mare de 125 de milioane EUR și 

contribuția financiară străină este egală cu sau mai mare decât pragul prevăzut la 

alineatul (1) litera (b).” 

 



 
 

Cu privire la solicitarea de la pct. b), va rugam sa consultati prevederile documentatiei 

de atribuire citate mai sus. 

 

Cu privire la solicitarea de la pct. c), consecința procedurală dacă autoritățile 

competente solicită clarificări/inițiază investigație consta in faptul ca Autoritatea 

Contractanta nu poate atribui contractul de achizitie publica pana nu se finalizaeaza 

investigatia. 

Intrebare 201 

 

Vă rugăm să confirmați care este documentația care prevalează în caz de 

neconcordanțe între planșe (plan de situație, profile transversale tip, planșe structuri, 

liste de cantități, breviare de calcul, caiet de sarcini). 

Raspuns 201 Va rugam sa aveti in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la 

nivel de faza de proiectare Studiu de Fezabilitate. 

Având în vedere faptul că prezentul contract este unul de tip proiectare si executie, 

Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in baza 

Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta. 

De asemenea, eventualele discrepante/erori/omisiuni/neconformitati/necorelari, 

precum si eventualele solutii de actualizare/optimizare/imbunatatire se vor interpreta 

conform clauzelor contractuale, iar responsabilitatea si riscurile raportate la elementele 

de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina Ofertantilor. 

 

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca in cadrul documentatiei tehnice puse la 

dispozitie nu se regasesc liste de cantitati. 

Cantitatile vor fi determinate la momentul elaborarii Proiectului Tehnic de 

Executie, astfel cum rezulta atat din Cerintele Beneficiarului, cat si din Conditiile 

Generale de Contract. In acest sens, va rugam sa consultati Clauza 18 Structura 

detaliata a pretului si Clauza 20 Corectitudinea Pretului Contractului din Conditiile 

Generale de Contract. 

 

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI 

EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a 

fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie si, implicit, a listelor de 

cantitati realizat/e de acesta si, in consecinta, nu sunt prevazute defalcari de pret 

pe liste de cantitati. 

 

A se vedea in acest sens si definitia de la Anexa nr. 1 din Cerintele Beneficiarului 

"Lista de cantitati se refera la toate cantitatile stabilite prin Proiectul Tehnic de 

Executie (Detalii de Executie), aprobata de Supervizor si aprobata de Beneficiar, 

Clauza 18 [Structura detaliata a pretului] din Conditiile Generale ce pot fi folosite ca 

documente suport pentru Certificatele de Plata.", precum si capitolele relevante din 

Cerintele Beneficiarului privind activitatile de proiectare din cadrul contractului.  

 

Mentionam faptul ca prezentul Contract este diferit de contractele care au ca obiect 

doar executia lucrarilor (FIDIC ROSU). Numai in cadrul Contractelor de tip FIDIC 

ROSU exista obligativitatea elaborarii ofertei in baza listelor de cantitati puse la 

dispozitie de catre Autoritatea Contractanta. 

 

Totodata, atragem atentia ca ofertantii au obligatia sa isi elaboreze Propunerile 

Financiare in baza Formularului nr. 7 "Formular de Propunere Financiara" si a 



 
 

anexelor acestuia, respectiv Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7 -  Preturile activitatilor/ 

categoriilor de lucrari sau servicii si Anexa nr. 2 la Formularul nr. 7 - Sume 

provizionate reprezentand Rezerve de Implementare. 

 

Documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de faza de proiectare Studiu de 

Fezabilitate. Conform prevederilor H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, Studiul de fezabilitate 

este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia Cerintelor 

Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, stabilite 

de Autoritatea Contractanta. 

 

Mentionam faptul ca existenta anumitor informatii doar in partea desenata sau, dupa 

caz, doar in partea scrisa a documentatiei tehnice nu reprezinta o neconcordanță/ 

discrepanță/ contradicție, documentele tehnice puse la dispozitie completandu-se 

reciproc. 

Intrebare 202 

 

În planul de situație, podețele apar reprezentate mai mici decât dimensiunile înscrise 

pe etichete; vă rugăm să confirmați dimensiunile corecte (deschidere/diametru, 

lungime, tip, poziție/km) care trebuie ofertate și executate. 

Raspuns 202 Se vor lua în considerare dimensiunile podețelor înscrise pe planurile de situație,  

plansele de detalii ale podetelor. 

Intrebare 203 

 

Vă rugăm să indicați dacă există o listă centralizată “sursă unică” pentru podețe/pasaje 

(cod structură, km, tip, dimensiuni), care să fie considerată referință contractuală 

pentru dimensionare și cantități. 

Raspuns 203 Nu există o listă centralizată care să poată fi considerată „sursă unică” de referință 

contractuală pentru podețe/pasaje (cod structură, poziție kilometrică, tip, dimensiuni), 

pe baza căreia să se realizeze în mod exclusiv dimensionarea structurilor și 

determinarea cantităților. 

Informațiile relevante privind aceste elemente sunt distribuite în cadrul mai multor 

piese ale documentației tehnice, care trebuie analizate și corelate între ele. 

Intrebare 204 

 

Vă rugăm să precizați dacă etichetele de pe planul de situație reprezintă dimensiuni 

finale (as-built proiectat) sau valori orientative, urmând a fi confirmate prin proiectul 

tehnic. 

Raspuns 204 Etichetele indicate pe planul de situație reflectă dimensiunile la nivelul fazei de Studiu 

de Fezabilitate, acestea urmând a fi verificate, detaliate și confirmate în cadrul fazei de 

Proiect Tehnic. 

Intrebare 205 

 

Pentru taluzurile 1:2, pe profilele transversale tip rezultă o lățime de aproximativ 12 

m, iar pe planul de situație lățimea la partea superioară este aproximativ 13,5 m; vă 

rugăm să confirmați care este geometria corectă (și regula exactă de măsurare) ce 

trebuie considerată la ofertare. 

Raspuns 205 Taluzurile vor fi realizate cu pantele prevăzute în profilele transversale tip, precum și 

în detaliile de consolidare aferente. 

Intrebare 206 

 

Vă rugăm să confirmați dacă diferența de lățime a taluzului dintre profile și planul de 

situație provine din racordări locale/condiții topografice, din încadrarea în coridor sau 

dintr-o eroare de reprezentare. 

Raspuns 206 A se vedea Raspunsul 205 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 207 

 

Vă rugăm să precizați dacă neconcordanța la taluz implică revizuirea cantităților 

(excavații/umpluturi, transport, stabilizări, protecții taluz, drenaje) și dacă se vor 

publica planșe/boq actualizate. 



 
 

Raspuns 207 A se vedea răspunsul la Clarificarea nr. 205. 

Nu este necesara publicarea de planse suplimentare, iar listele de cantitati (BOQ) sunt 

in sarcina viitorului Antreprenor, la etapa de elaborare a Proiectului Tehnic. 

Intrebare 208 

 

Vă rugăm să confirmați dacă în cazul diferențelor de reprezentare grafică la scară (plan 

de situație) se aplică regula “dimensiunile înscrise prevalează față de desen” și în ce 

document este precizat acest lucru. 

Raspuns 208 Nu se poate stabili, de la momentul desfasurarii procedurii de achizitie publica, o 

ierarhie general valabilă a diferentelor de reprezentare grafica la scara care să prevaleze 

în mod automat în cazul apariției unor neconcordanțe între planșe sau între diferitele 

piese ale proiectului. 

In implementarea contractului, fiecare situație trebuie analizată punctual, în funcție de 

natura și tipul neconcordanței, și de corelarea tehnică dintre documente. 

Intrebare 209 

 

Vă rugăm să precizați dacă există constrângeri de coridor/culoar care impun local 

modificarea taluzurilor față de profilul tip și cum se reflectă acestea în cantități și în 

proiectul tehnic. 

Raspuns 209 Față de profilele transversale tip, la elaborarea soluțiilor se vor avea în vedere lucrările 

de consolidare și sprijinire prevăzute în documentația tehnică, care pot conduce local 

la modificarea configurației taluzurilor. Aceste adaptări vor fi detaliate și justificate în 

cadrul Proiectului Tehnic, iar impactul acestora se va reflecta corespunzător în soluțiile 

constructive și în cantitățile de lucrări aferente. 

Intrebare 210 

 

Având în vedere că procedura este finanțată prin SAFE, vă rugăm să confirmați 

cerințele de eligibilitate SAFE aplicabile contractului (inclusiv cele privind originea 

componentelor și condițiile privind contractorii/subcontractorii). 

Raspuns 210 Autoritatea Contractanta a mentionat inca de la momentul publicarii Anuntului de 

participare faptul ca prezenta procedura de achizitie publica este finantabila prin 

instrumentul SAFE, fapt pentru care aceasta se desfasoara in conformitate cu 

prevederile Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului de instituire a 

Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea 

industriei europene de apărare (Anexat in cadrul documentatii de atribuire), 

respectarea prevederilor acestui Regulament constituind conditii de eligibilitate 

imperative. 

A se vedea si Rapsunsul nr. 2 din prezenta clarificare. 

Intrebare 211 

 

Vă rugăm să confirmați dacă pragul de maximum 35% se aplică la “costul 

componentelor” din afara UE/SEE–AELS/Ucraina, respectiv dacă este acceptată 

interpretarea că minimum 65% din costul componentelor trebuie să fie din UE/SEE–

AELS/Ucraina. 

Raspuns 211 Conform art. 16 alin. (10) din Regulamentul (UE) 2025/1106: 

“(10) Costul componentelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS 

sau al Ucrainei să nu depășească 35 % din costul estimat al componentelor produsului 

final. În scopul achizițiilor publice care beneficiază de sprijin din partea 

instrumentului SAFE, nicio componentă nu trebuie să provină dintr-o țară terță care 

contravine intereselor de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale 

membre.” 

 

A se vedea de asemenea si Raspunsurile 197 si 213 din prezenta Clarificare. 

 

In ceea ce priveste solicitarea privind confirmarea interpretarii  “că minimum 65% din 

costul componentelor trebuie să fie din UE/SEE–AELS/Ucraina.”, precizam faptul ca  



 
 

Autoritatea Contractanta nu este emitentul Regulamentului UE nr. 1106/2025 sau ale 

OUG nr. 62/2025 astfel incat sa poata emite opinii oficiale privind interpretarea 

prevederilor celor 2 acte normative emise la nivel european si respectiv la nivel 

national.  

Intrebare 212 

 

Vă rugăm să precizați ce se consideră “componentă” pentru un contract de drum expres 

în sens SAFE (materiale incorporate în lucrare, echipamente ITS/iluminat, parapeți, 

prefabricate, oțel, bitum etc.) și ce elemente sunt excluse. 

Raspuns 212 A se vedea  Raspunsurile 197 si 213 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 213 

 

Vă rugăm să clarificați dacă în calculul pragului de 35% intră și servicii/închirieri (ex. 

închiriere utilaje) sau doar componente ale “produsului final”, precum și baza de calcul 

(deviz estimat, BOQ, facturi, alte documente). 

Raspuns 213 Autoritatea Contractanta nu a primit pana in prezent instructiuni sau recomandari din 

partea finantatorului altele decat cele care sunt publice si opozabile erga-omnes prin 

publicarea legislatiei nationale si europene incidente, dar va informam ca ulterior, in 

implementarea contractului Autoritatea contractanta impreuna cu finantatorul acestui 

contract atat la nivel national cat si daca este cazul la nivel european va stabili o 

metodologie si se vor emite notificari/instructiuni cu privire la informatiile solicitate 

de catre operatorul economic.  

Totodata, informam ofertantii ca pentru elaborarea ofertelor, in vederea stabilirii unui 

numitor comun care sa permita compararea ofertelor, procentul de 35% se va aplica la 

valoarea Propunerii Financiare a fiecarui ofertant, procent care se calculeaza la toate 

categoriile de servicii/lucrari din cadrul contractului, fara exceptie, intrucat toate 

conduc la realizarea  produsului final (drum expres). 

A se vedea Raspunsul 197 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 214 

 

Vă rugăm să precizați momentul și modul verificării pragului SAFE de 35% (la 

ofertare, pe parcursul execuției, la recepție finală) și ce documente justificative sunt 

cerute. 

Raspuns 214 Pentru faza de ofertare, se va avea in vedere Raspunsul 197 din prezenta Clarificare. 

Pentru fazele ulterioare, Autoritatea Contractanta nu a primit pana in prezent 

instructiuni sau recomandari din partea finantatorului altele decat cele care sunt publice 

si opozabile erga-omnes prin publicarea legislatiei nationale si europene incidente, 

inclusiv a prevederilor Regulamentului European nr. 1106/2025 si OUG nr. 62/2025,  

dar va informam ca ulterior, in implementarea contractului Autoritatea contractanta 

impreuna cu finantatorul acestui contract atat la nivel national cat si daca este cazul la 

nivel european va stabili o metodologie si se vor emite notificari/instructiuni cu privire 

la informatiile solicitate de catre operatorul economic, intrucat e necesar ca aceste 

aspecte sa fie monitorizate si in implementarea contractului. 

Totodata, informam ofertantii ca pentru elaborarea ofertelor, in vederea stabilirii unui 

numitor comun care sa permita compararea ofertelor, procentul de 35% se va aplica la 

valoarea Propunerii Financiare a fiecarui ofertant, procent care se calculeaza la toate 

categoriile de servicii/lucrari din cadrul contractului, fara exceptie, intrucat toate 

conduc la realizarea produsului final (drum expres). 

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a limitat in niciun mod documentele 

sau informatiile pe care Ofertantii le pot prezenta in vederea demonstrarii eligibilitatii 

la prezenta procedura sau incadrarea intr-una dintre exceptiile /derogarile prevazute in 

Regulament, lasand aceste aspecte la latitudinea Ofertantilor sau a statelor din care 

acestia provin.  Mentionam faptul ca documentele trebuie sa fie in concordanta cu 



 
 

prevederile Regulamentului UE nr. 1106/2025 si sa reflecte indeplinirea 

conditionalitatilor impuse prin articolele incidente.  

Intrebare 215 

 

Vă rugăm să confirmați dacă utilajele provenite/deținute de o entitate dintr-o țară non-

UE pot fi utilizate dacă sunt localizate efectiv pe teritoriul UE/SEE–AELS/Ucraina pe 

durata contractului, având în vedere cerința SAFE privind utilizarea de 

infrastructură/active/resurse localizate pe aceste teritorii. 

Raspuns 215 Va rugam sa aveti in vedere prevederile art. 16 alin. (8) din Regulamentul 2025/1106: 

“(8) Infrastructura, instalațiile, activele și resursele contractanților și ale 

subcontractanților implicați în achizițiile publice în comun care sunt utilizate în scopul 

achiziției publice în comun sunt situate pe teritoriul unui stat membru, al unui stat 

SEE-AELS sau al Ucrainei. În cazul în care nu dispun de alternative ușor accesibile 

sau de infrastructură, instalații, active și resurse relevante pe teritoriul unui stat 

membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, contractanții sau subcontractanții 

implicați în achiziția publică în comun își pot utiliza infrastructura, instalațiile, 

activele și resursele care sunt situate sau deținute în exteriorul teritoriilor respective, 

cu condiția ca o astfel de utilizare să nu contravină intereselor de securitate și 

apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre.” 

 

Totodata, relevanta in acest context este si calitatea operatorului economic care va 

asigura utilajele, intrucat pot deveni incidente prevederile art. 17  Condiții de 

participare a entităților și produselor din alte țări terțe din Regulament. 

Intrebare 216 

 

Vă rugăm să clarificați ce înseamnă “located” în sens SAFE pentru utilaje mobile, stații 

mobile (asfalt/beton), laboratoare mobile și baze temporare de producție, inclusiv ce 

dovezi acceptă CNAIR pentru demonstrarea localizării. 

Raspuns 216 A se vedea Raspunsul 191 din prezenta Clarificare. 

In ceea ce priveste solicitarea privind interpretarea mentiunii “located”, precizam 

faptul ca  Autoritatea Contractanta nu este emitentul Regulamentului UE nr. 1106/2025 

sau ale OUG nr. 62/2025 astfel incat sa poata emite opinii oficiale privind interpretarea 

prevederilor celor 2 acte normative emise la nivel european si respectiv la nivel 

national. 

Drept urmare, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile Regulamentului 

1106/2025 in sensul propriu/explicit ce rezulta din prevederile acestuia, inclusiv in 

ceea ce priveste conditiile de aplicare ale art. 16 alin. (8) din Regulament: 

(8) Infrastructura, instalațiile, activele și resursele contractanților și ale 

subcontractanților implicați în achizițiile publice în comun care sunt utilizate în scopul 

achiziției publice în comun sunt situate pe teritoriul unui stat membru, al unui stat 

SEE-AELS sau al Ucrainei. 

Intrebare 217 

 

Vă rugăm să precizați dacă este permisă derogarea pentru utilizarea unor 

infrastructuri/active/resurse localizate în afara UE/SEE–AELS/Ucraina și care sunt 

“condițiile stricte” și fluxul de aprobare aplicabile în cadrul contractului. 

Raspuns 217 Autoritatea Contractanta nu a primit pana in prezent instructiuni sau recomandari din 

partea finantatorului altele decat cele care sunt publice si opozabile erga-omnes prin 

publicarea legislatiei nationale si europene incidente, inclusiv a prevederilor 

Regulamentului European nr. 1106/2025 si OUG nr. 62/2025. 

Art. 16 alin. (8) din Regualement nu utilizeaza notiuni precum “conditii stricte” sau 

“flux de aprobare”: 

În cazul în care nu dispun de alternative ușor accesibile sau de infrastructură, instalații, 

active și resurse relevante pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau 

al Ucrainei, contractanții sau subcontractanții implicați în achiziția publică în comun 



 
 

își pot utiliza infrastructura, instalațiile, activele și resursele care sunt situate sau 

deținute în exteriorul teritoriilor respective, cu condiția ca o astfel de utilizare să nu 

contravină intereselor de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre. 

Drept urmare, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile Regulamentului 

1106/2025 in sensul propriu/explicit ce rezulta din prevederile acestuia, inclusiv in 

ceea ce priveste conditiile ce trebuie verificate pentru aplicarea art. 16 alin. (8) din 

Regulament a doua teza: 

- ofertantii sa demonstreze ca nu dispun de alternative  ușor accesibile sau de 

infrastructură, instalații, active și resurse relevante pe teritoriul unui stat membru, al 

unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei; 

-  utilizarea infrastructurii, instalațiilor, activelor și resurselor de catre Contractanti / 

subcontractanti implicati in achizitia publica in comun sa nu contravina intereselor de 

securitate si apararea ale Uniunii si ale statelor sale membre. 

Intrebare 218 

 

Vă rugăm să confirmați condițiile de participare pentru operatori economici controlați 

de țări terțe (non-UE) prin filiale stabilite în UE, inclusiv cerințele de 

screening/garanții/mitigare care ar trebui prezentate. 

Raspuns 218 Dorim sa atragem atentia faptul ca statul de provenienta al operatorilor economici 

sau al structurilor de conducere a acestora nu reprezinta unica conditie de 

eligibilitate pentru participarea la prezenta procedura, sens in care va rugam sa 

analizati ansamblul prevederilor Regulamentului UE nr. 1106/2025, ale OUG nr. 

62/2025 si ale prezentei documentatii de atribuire. 

Raportat la caracterul generalist al informatiilor prezentate in cadrul intrebarilor 

adresate, Autoritatea Contractanta nu se poate antepronunta si nu poate suplinii prin 

intermediul unui raspuns la o clarificare evaluarea propriu-zisa ce trebuie realizata prin 

intermediul Comisiei de evaluare. 

Pentru evaluarea propriu-zisa a ofertelor, Autoritatea Contractanta a indicat o serie de 

documente ce pot fi prezentate in cadrul documentatiei de atribuire, in functie de 

fiecare caz in parte (a se vedea in acest sens prevederile Formularului G si informatiile 

prevazute la Sectiunea IV.4.3 din Instructiunile catre Ofertanti), lasand totodata la 

latitudinea ofertantilor prezentarea si a oricaror alte inscrisuri pe care acestea le 

considera ca fiind relevante sau necesare in vederea unei evaluari complete si corecte 

a ofertelor respective. 

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si 

informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si 

in baza oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul 

respectiv Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de 

evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a 

prevederilor documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte. 

A se vedea si Raspunsurile nr. 1,2,11,12,13,14,15,16,17,18,19, 20, 21, 22 si 23 din 

prezenta Clarificare. 

Intrebare 219 

 

Vă rugăm să precizați dacă, pentru operatori din țări candidate/potențial candidate sau 

din state terțe cu “Security and Defence Partnership”, CNAIR solicită dovada 

existenței unui acord relevant care să deschidă eligibilitatea și ce documente sunt 

acceptate. 

Raspuns 219 A se vedea Raspunsurile 1, 2, 15 si 24 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 220 

 

Vă rugăm să confirmați dacă și în ce măsură cerințele SAFE se transmit în lanț către 

subcontractori/furnizori (nivel subcontractare) și cum trebuie demonstrată 

conformarea la nivel de ofertă. 

Raspuns 220 Raportat la caracterul generalist al solicitarii de clarificare, Autoritatea Contractanta 

nu se poate pronunta cu privire la acest aspect. 



 
 

Va recomandam sa consultati prevederile Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea  

III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala – Cerinta 5: 

« Nota: Operatorii economici participanti la prezenta procedura au obligatia de a 

respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 2025/1106 al Consiliului de instituire 

a Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea 

industriei europene de apărare.  

 

In sensul Regulamentului ante-mentionat, art. 16 alin. (3), [subcontractanții implicați 

în achizițiile publice în comun] trebuie sa fie stabiliți și sa isi aibe structurile de 

conducere executivă în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în Ucraina. Totodata, 

aceștia trebuie sa nu fie supuși controlului unei țări terțe care nu este un stat SEE-

AELS sau Ucraina, nici controlului unei entități dintr-o altă țară terță care nu este 

stabilită în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în Ucraina. 

 

In sensul Regulamentului ante-mentionat, art. 16 alin. (12), [subcontractanții implicați 

în achizițiile publice în comun] înseamnă orice entitate juridică ce furnizează factori 

de producție critici, având atribute unice esențiale pentru funcționarea unui produs și 

căreia i se alocă cel puțin 15 % din valoarea contractului, și care are nevoie de acces 

la informații clasificate pentru executarea contractului. 

 

Prin exceptie de la Art.  16 alin. (3) din Regulament, subcontractantii implicati in 

achizitiile publice in comun carora li se aloca un procent cuprins intre 15% si 35% 

din valoarea contractului de achizitie publica și care nu sunt stabiliti sau nu își au 

structurile de conducere executivă în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în Ucraina, 

pot participa la prezenta procedura daca indeplinesc cel putin una din urmatoarele 

conditii: 

(a) între contractant și subcontractantul în cauză s-a stabilit o relație contractuală 

directă în legătură cu produsul din domeniul apărării înainte de data intrării în 

vigoare a Regulamentului (UE) nr. 2025/1106;  

(b) contractantul se angajează să studieze, în termen de doi ani, fezabilitatea înlocuirii 

factorului de producție furnizat de subcontractantul în cauză cu un factor de producție 

alternativ, fără restricții, originar din Uniune, din statele SEE-AELS sau din Ucraina 

și care îndeplinește cerințele tehnice și cele referitoare la termene. 

Prin exceptie de la Art.  16 alin. (3) din Regulament, un subcontractant implicat în 

achiziția publica în comun stabilit în Uniune și controlat de o altă țară terță sau de o 

entitate dintr-o altă țară terță poate participa la prezenta procedura de achizitie 

publica dacă a făcut obiectul unei examinări în înțelesul Regulamentului (UE) 

2019/452 și, dacă este necesar, al unor măsuri de atenuare adecvate, sau dacă 

prezinta garanții verificate de statul membru în care este stabilit subcontractantul 

implicat în achiziția publică în comun.  

Garanțiile prezentate trebuie sa ofere asigurări cu privire la faptul că implicarea 

subcontractantului în achiziția publică în comun nu contravine intereselor de 

securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre, astfel cum sunt stabilite 

în cadrul politicii externe și de securitate comune în temeiul titlului V din Tratatul 

privind Uniunea Europeană.  

Garanțiile trebuie sa ateste, în special, faptul că, în sensul achiziției publice în comun, 

au fost instituite măsuri care să asigure că:  



 
 

(a) nu se exercită un control asupra subcontractantului implicat în achiziția publică 

într-un mod care să îi restrângă sau să îi restricționeze capacitatea de a onora 

comanda și de a obține rezultate; și  

(b) este împiedicat accesul unei țări terțe sau al unei entități dintr-o țară terță la 

informații clasificate referitoare la achizițiile publice în comun, iar angajații sau alte 

persoane implicate în achiziția publică în comun beneficiază de o autorizare de 

securitate națională emisă de un stat membru, în conformitate cu actele cu putere de 

lege și normele administrative naționale.  

In cazul in care pentru subcontractantii implicati in achizitiile publice propusi in 

cadrul Ofertei sunt prezentate masuri de atenuare aplicate in intelesul Regulamentului 

UE 2019/452 sau sunt prezentate garantii de tipul celor mentionate la alin. (5) al art. 

16 din Regulamentul UE 2025/1106, Autoritatea contractantă va transmite Comisiei 

o notificare privind măsurile de atenuare aplicate în înțelesul Regulamentului (UE) 

2019/452 sau garanțiile menționate la alineatul (5) al art. 16 iar ofertantii au 

obligatia, la solicitarea Autoritatii Contractante de a pune la dispozitie orice 

informatii suplimentare privind masurile de atenuare aplicate sau privind garantiile 

prezentate.  

In conformitate cu prevederile art. 16 alin. (9) din Regulamentul UE 2025/1106, se 

poate considera că subcontractanții implicați în achizițiile publice în comun 

îndeplinesc condițiile de eligibilitate menționate la alineatele (3)-(7) ale art. 16 din 

Regulamentul UE 2025/1106 în cazul în care au îndeplinit condițiile echivalente 

stabilite prin Regulamentul (UE) 2018/1092, (UE) 2021/697, (UE) 2023/1525 sau 

(UE) 2023/2418 al Parlamentului European și al Consiliului și cu condiția ca nicio 

modificare ulterioară să nu pună sub semnul întrebării îndeplinirea condițiilor 

respective. 

Totodata, infrastructura, instalațiile, activele și resursele subcontractanților 

implicați în achizitia publica trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat membru, al 

unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (8) 

din Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. În cazul în care subcontractantii nu dispun 

de alternative ușor accesibile sau de infrastructură, instalații, active și resurse 

relevante pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, 

acestia își pot utiliza infrastructura, instalațiile, activele și resursele care sunt situate 

sau deținute în exteriorul teritoriilor respective, cu condiția ca o astfel de utilizare să 

nu contravină intereselor de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale 

membre. » 

 

Pentru furnizorii de materiale, a se vedea Raspunsul 197 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 221 

 

Vă rugăm să precizați dacă prin cerințele din documentația de atribuire privind dotarea 

tehnică se solicită ca utilajele ofertate să fie doar „disponibile pentru execuție” 

(deținute/închiriate) sau există și o cerință privind proveniența lor (ex. utilaje fabricate 

în UE/SEE). 

Raspuns 221 A se vedea Raspunsul 191 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 222 

 

Vă rugăm să confirmați dacă, în contextul finanțării prin SAFE, pentru utilajele 

utilizate la execuție se aplică cerința ca infrastructura/facilitățile/activele/resursele 

folosite pentru contract să fie localizate pe teritoriul unui stat membru/SEE–

AELS/Ucraina și cum interpretați această cerință pentru utilaje mobile (excavatoare, 

finisoare, macarale etc.). 

Raspuns 222 A se vedea Raspunsurile 191 si 196 din prezenta Clarificare. 



 
 

Intrebare 223 

 

Vă rugăm să precizați unde trebuie să fie localizate, în mod concret, utilajele ofertate: 

este suficient să fie localizate în România (șantier/bază de producție) la data ordinului 

de începere sau trebuie să fie localizate în UE/SEE–AELS/Ucraina încă din etapa 

depunerii ofertei. 

Raspuns 223 A se vedea prevederea din Formularul nr. 4 – Propunerea tehnica: 

“Ofertantul va preciza in mod obligatoriu tara/tarile unde se regasesc 

Infrastructura, instalațiile, activele și resursele Ofertantului unic/ Ofertantilor 

Asociati/ Subcontractantilor, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (8) din 

Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. In acest sens, infrastructura, instalațiile, activele 

și resursele operatorilor economici participanti la prezenta procedura din cadrul 

Ofertantului (Ofertant unic/ Ofertantii Asociati/ Subcontractantii implicați în 

achizițiile publice în comun) care sunt utilizate în scopul achiziției publice în comun 

TREBUIE SA FIE SITUATE PE TERITORIUL UNUI STAT MEMBRU, AL 

UNUI STAT SEE-AELS SAU AL UCRAINEI.” 

Intrebare 224 

 

Vă rugăm să clarificați dacă cerința de localizare SAFE se aplică și stațiilor 

mobile/temporare (stație asfalt, stație betoane, concasor, laborator mobil) și care este 

definiția „localizării” pentru acestea (adresă fixă, amplasament temporar, autorizare, 

punere în funcțiune). 

Raspuns 224 Cerinta se aplica pentru toate utilajele solicitate prin Cerinta 4, precum si pentru 

utilajele suplimentare pe care Ofertantii le prezinta in cadrul Programului de Lucrari. 

Totodata, a se vedea si Raspunsul 216 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 225 

 

Vă rugăm să precizați ce documente acceptați pentru a demonstra localizarea utilajelor 

în teritoriu eligibil (UE/SEE–AELS/Ucraina): contract de închiriere, contract de 

comodat, listă inventar, declarație pe proprie răspundere, poze cu serie, documente 

vamale/CMR, înregistrări GPS, procese-verbale de punere la dispoziție etc. 

Raspuns 225 A se vedea Raspunsul 223 din prezenta Clarificare. 

Ofertantii vor declara in cadrul Formularului nr. 4  tara unde sunt situate utilajele la 

momentul elaborarii ofertei. 

Intrebare 226 

 

Vă rugăm să confirmați dacă, pentru îndeplinirea cerinței de calitate/capacitate tehnică, 

se interpretează că utilajele trebuie să fie „noi” (an fabricație recent, neutilizate) sau 

este suficient să fie conforme tehnic și apte de utilizare (indiferent de vechime), atâta 

timp cât îndeplinesc cerințele minime din caietul de sarcini. 

Raspuns 226 Autoritatea Contractanta nu a impus ca utilajele solicitate prin Cerintele Beneficiarului 

si transpuse in cadrul cerintei de capacitate tehnica si profesionala sa fie noi si/sau 

neutilizate. 

Acestea trebuie sa fie conforme din punct de vedere tehnic si apte de utilizare si sa 

indeplineasca Cerintele Beneficiarului: 

„6.2 Utilaje 

Antreprenorul raspunde de asigurarea utilajelor necesare executiei lucrarilor, 

conform programului de executie, ce va avea la baza metoda drumului critic. 

Antreprenorul va elabora Programul de Executie ce va avea la baza metoda drumului 

critic, din care va rezulta in orice moment necesarul de materiale, utilaje/ mijloace de 

transport si forta de munca, in vederea executarii contractului. 

Antreprenorul va dispune de minim următoarele utilaje, instalații sau echipamente 

tehnice pentru executarea contractului: 



 
 

LOT 1: 

1. Statie de asfalt 1 buc 

2. Statie de betoane 2 buc 

3. Autobasculante 196 buc 

4. Autobetoniere 23 buc 

5. Excavatoare 21 buc 

6. Autogredere 9 buc 

7. Esaloane asfalt (repartizator asfalt+3 cilindri 

compactori) 

1 set 

8. Buldozere 9 buc 

9. Automacara - sarcina de ridicare 40 t 4 buc 

10. Automacara - sarcina de ridicare 120 t 2 buc 

11. Compactoare terasamente 22 buc 

12. Compactoare terasamente picior de oaie 6 buc 

13. Instalatii piloti forati de diametru mare 1200 mm 4 buc 

14. Instalatii piloti forati de diametru mare 1500 mm 2 buc 

Antreprenorul va prezenta informaţii referitoare la momentele din procesul tehnologic 

de execuţie a lucrărilor când va intenţiona să utilizeze aceste echipamente şi va 

justifica propunerea sa tinand cont de puterea si capacitatea echipamentelor necesare 

pentru execuţia corespunzătoare a lucrărilor in timpul alocat executiei acestora.” 

 

Ofertantii care doresc sa obtina punctaj suplimentar in cadrul factorului de evaluare  

“Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane 

in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor”, trebuie sa indeplneasca 

urmatoarea conditionalitate: 

1. Autoritatea Contractanta acorda 18 puncte pentru ofertantii care prezinta o 

metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o foarte buna 

intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului, precum si o buna 

documentare/ analiza a proiectului. 

In vederea obtinerii celor 18 puncte acordate, metodologia de implementare a 

contractului va trebui sa contina cel putin urmatoarele: 

a) descrierea TUTUROR sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare si 

executie prevazute in Cerintele Beneficiarului, in succesiunea normala a acestora, si 

in corelare INTEGRALA cu resursele tehnice si umane necesare proiectarii si 

executiei referitoare la:  

[…] 

- demonstrarea utilizarii de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator, 

care sa conduca la reducerea impactului asupra mediului prin: 

o transportul ecologic de la sursa la santier al principalelor materiale 

utilizate (bitum, emulsie bituminoasa, agregate, materiale de umplutura 



 
 

pentru terasamente, ciment, armaturi, beton) prin modalitati de transport 

nepoluante si/sau cu impact redus asupra mediului,  cum ar fi: respectarea 

celui mai recent standard de poluare existent la data publicarii anuntului 

de participare pentru un numar minim de mijloace de transport rutier (si 

anume 5 autobetoniere, 15 autobasculante, 2 vehicule pentru transport 

bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi) si/sau 

folosirea de mijloace de transport rutier cu propulsie exclusiv electrica 

si/sau hibrida pentru un numar minim de mijloace de transport rutier (si 

anume 3 autobetoniere, 7 autobasculante, 1 vehicul pentru transport bitum 

si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi) si/sau utilizarea 

transportului pe calea ferata, si 

o descrierea metodologiei de reciclare si/sau de "reutilizare pe santier" 

atat a deseurilor rezultate din "constructii si demolari" aflate pe traseul 

drumului expres cat si a deseurilor rezultate in timpul executiei lucrarilor de 

excavare (materialelor si solurilor excavate care provin din nivelarea si 

pregatirea santierului/terenului si/sau din excavatiile patului drumului, ale 

fundatiei si ale santurilor si/sau din excavatiile de sol vegetal); 

 

Nu in ultimul rand, reiteram ca  Operatorii economici (Ofertantul unic/ Ofertantul 

asociat/ [subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun]) participanti la 

prezenta procedura de achizitie publica au obligatia de a respecta prevederile 

Regulamentului (UE) nr. 2025/1106 al Consiliului de instituire a Instrumentului 

„Acțiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei 

europene de apărare.  

In acest sens, infrastructura, instalațiile, activele și resursele contractanților și ale 

subcontractanților implicați în achizițiile publice în comun care sunt utilizate în 

scopul achiziției publice în comun trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat 

membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, in conformitate cu prevederile 

art. 16 alin. (8) din Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. În cazul în care nu dispun 

de alternative ușor accesibile sau de infrastructură, instalații, active și resurse 

relevante pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, 

contractanții sau subcontractanții implicați în achiziția publică în comun își pot 

utiliza infrastructura, instalațiile, activele și resursele care sunt situate sau 

deținute în exteriorul teritoriilor respective, cu condiția ca o astfel de utilizare să 

nu contravină intereselor de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale 

membre. 

Intrebare 227 

 

În situația în care se consideră că utilajele trebuie să fie noi, vă rugăm să precizați 

criteriul exact: „noi” înseamnă neutilizate, „an fabricație ≥ X”, „ore de funcționare ≤ 

Y”, „primă înmatriculare după data Z” sau alt prag. 

Raspuns 227 A se vedea Raspunsul 226 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 228 

 

Vă rugăm să confirmați dacă demonstrarea utilizării de utilaje noi poate fi făcută la 

ofertare printr-un angajament ferm (angajament de achiziție/închiriere utilaje noi) 

urmând ca dovada finală să fie prezentată la ordinul de începere sau înainte de 

mobilizare. 

Raspuns 228 A se vedea Raspunsul 226 din prezenta Clarificare. 

In ceea ce priveste demonstrarea asigurarii utilajelor minime solicitate, a se vedea 

Raspunsul 91 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 229 Vă rugăm să precizați care sunt documentele minime acceptate pentru dovedirea 

faptului că utilajele sunt noi la momentul mobilizării: factură, contract de leasing, 

certificat de conformitate/declarație producător, serie șasiu, proces verbal de predare-

primire, certificat CE, raport ore funcționare etc. 

Raspuns 229 A se vedea Raspunsul 226 din prezenta Clarificare. 



 
 

Reiteram ca Autoritatea Contractanta nu a impus ca utilajele solicitate prin Cerintele 

Beneficiarului si transpuse in cadrul cerintei de capacitate tehnica si profesionala sa fie 

noi si/sau neutilizate. 

Acestea trebuie sa fie conforme din punct de vedere tehnic si apte de utilizare si sa 

indeplineasca Cerintele Beneficiarului. 

Intrebare 230 Vă rugăm să clarificați dacă este permisă înlocuirea utilajelor declarate în ofertă cu 

utilaje echivalente sau superioare (inclusiv noi), fără a fi considerată modificare 

substanțială, și care este procedura de notificare/aprobare. 

Raspuns 230 

 

Daca in cuprinsul solicitarii de clarificare va referiti la inlocuirea utilajelor ulterior 

semnarii contractului de lucrari, va aducem in vedere prevederile Formularului nr.4 – 

Propunerea tehnica: 

“Pe parcursul derularii contractului, orice echipament va putea fi inlocuit cu un alt 

echipament care va avea cel putin aceleasi caracteristici tehnice cu cele ale 

echipamentului inlocuit.” 

Totodata, relevante sunt si prevederile HG nr. 1/2018, Anexa nr. 2, subclauza 30.1, 

care permite Antreprenorului inlocuirea utilajelor pe parcursul implementarii 

contractului mai sus mentionat: 

“30.1 Antreprenorul va răspunde pentru propriile Utilaje. Antreprenorul va asigura 

Utilaje în conformitate cu cele prevăzute în Programul de Execuţie acceptat şi în 

vigoare. Pentru executarea Contractului, Antreprenorul va folosi Utilaje de cel puţin 

aceeaşi calitate şi capacitate cu Utilajele propuse în Ofertă şi listate în Contract.” 

 

In situatia in care in solicitarea de clarificare va referiti la inlocuirea utilajelor din 

cadrul unei oferte care se afla in evaluare, mentionam faptul ca orice modificare a 

Propunerilor tehnice va fi analizata prin prisma prevederilor art. 134 alin. (6) si 

urmatoarele din HG nr. 395/2016. 

 

Referitor la procedura de notificare/aprobare, aceasta va fi in conformitate cu 

prevederile contractuale si legale. 

Intrebare 231 Vă rugăm să precizați dacă utilajele pot fi deținute/închiriate de la o entitate dintr-o 

țară non-UE, cu condiția ca ele să fie localizate efectiv pe teritoriul eligibil (UE/SEE–

AELS/Ucraina) pe durata contractului. 

Raspuns 231 

 

A se vedea Raspunsul 215 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 232 În ceea ce privește pragul SAFE de maximum 35% pentru „costul componentelor” 

provenite din afara UE/SEE–AELS/Ucraina, vă rugăm să clarificați dacă acest prag se 

raportează la „produsul final” din cadrul contractului și cum definiți „produsul final” 

pentru un proiect de drum expres. 

Raspuns 232 

 

In sensul prevederilor art. 16 alin. (10) din Regulamentul (UE) 2025/1106, costul 

componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS 

sau al Ucrainei trebuie să nu depășească 35% din costul estimat al componentelor 

produsului final (Drumului expres). În scopul respectarii prevederilor art. 16 alin. (10) 

din Regulamentul UE 2025/1106, nicio componentă nu trebuie să provină dintr-o țară 

terță care contravine intereselor de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale 

membre. 

Produsul final, in sensul Regulamentului UE nr. 1106/2025 se refera la drumul expres. 

Intrebare 233 Vă rugăm să confirmați dacă pragul de 35% se aplică și achizițiilor de utilaje (dacă 

sunt considerate „componente ale produsului final”) sau se aplică exclusiv 

materialelor/echipamentelor incorporate în lucrare (ex. parapeți, prefabricate, 



 
 

echipamente ITS, corpuri de iluminat etc.). 

Raspuns 233 

 

Autoritatea Contractanta nu a impus ca operatorii economici sa faca achizitii de utilaje 

special pentru acest contract de achizitie publica, asa cum s-a precizat in cadrul 

Raspunsului 226 din prezenta Clarificare. 

 

In ceea ce priveste pragul la care se aplica procentul de 35% va aducem la cunostinta 

ca acesta se aplica la valoarea Propunerii Financiare a fiecarui ofertant, procent care se 

calculeaza la toate categoriile de servicii/lucrari din cadrul contractului, fara exceptie, 

intrucat toate conduc la realizarea produsului final (drum expres). 

Intrebare 234 Vă rugăm să precizați dacă există vreo cerință SAFE privind „procentul din producția 

utilajelor” (de ex. procent fabricat în UE/SEE–AELS/Ucraina) sau cerința relevantă 

este strict cea privind costul componentelor din afara spațiului eligibil raportat la costul 

componentelor produsului final. 

 Raspuns  234 

 

A se vedea Raspunsurile 226, 232 si 233 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 235 Vă rugăm să clarificați metodologia de calcul și baza documentară pentru verificarea 

conformării SAFE (35%): deviz estimat, BOQ, facturi/avize, declarații de origine, fișe 

tehnice, certificate producător, și momentul verificării (la ofertă, pe parcurs, la 

recepție). 

Raspuns  235 A se vedea Raspunsul nr. 197 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 236 Vă rugăm să confirmați dacă, pe lângă pragul de 35%, se aplică și interdicția de a sursa 

componente din țări care contravin intereselor de securitate și apărare ale UE și cum 

va fi comunicată lista/criteriul aplicabil în cadrul acestei proceduri. 

Raspuns 236 A se vedea Raspunsul 232 din prezenta Clarificare. 

Toate conditiile prevazute in cadrul Regulamentului nr. 1106/2025 trebuie indeplinite 

in mod cumulativ pentru eligibilitate, in functie de aplicabilitatea acestor prevederi. 

Intrebare 237 Vă rugăm să precizați dacă cerințele SAFE (inclusiv localizarea resurselor și pragul de 

35%) se transmit în lanț către subcontractori/furnizori și dacă solicitați dovezi la nivel 

de subcontractant încă din ofertă (sau doar la execuție). 

Raspuns 237 A se vedea Raspunsul 220 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 238 Vă rugăm să confirmați dacă neconformarea ulterioară (ex. utilaje nelocalizate 

conform, depășire prag 35% la componente) este tratată ca neconformitate contractuală 

majoră și care sunt măsurile/termenele de remediere acceptate. 

Raspuns  238 

 

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in situatia descrisa de operatorul 

economic in solicitarea de clarificare, avand in vedere faptul ca formularea este 

ambigua, putem aprecia ca devin incidente prevederile Sub-clauzei 50.3 -  Valori 

pentru obligatii neindeplinite sau nerespectate de catre Antreprenor, conform caruia: 

„1. Nemobilizarea utilajelor / echipamentelor conform prevederilor Cerintelor 

Beneficiarului: 

Penalitati de intarziere - 20.000 Lei/zi de intarziere incepand cu a 6-a zi de la 

data transmiterii Ordinului de mobilizare pana la data mobilizarii numarului si 

categoriilor de Utilaje ale Antreprenorului mentionate in Ordinul de 

Mobilizare.” 

 

„9. Nerespectarea prevederilor art. 16 alin. (10) din Regulamentul nr. 

2025/1106 al Consiliului UE, respectiv daca costul 

componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii Europene, al 

statelor SEE-AELS sau al Ucrainei depaseste 35% din Pretul Contractului sau 

daca componentele/materialele respective provin dintr-o tara terta care 

contravine intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale 

membre 



 
 

Penalitate - 250.000 Lei/eveniment si eliminarea sumelor aferente din 

Certificatele de Plata.” 

 

„10. Nerespectarea prevederilor art. 16 alin. (8) din Regulamentul nr. 

2025/1106 al Consiliului UE, respectiv daca Infrastructura, instalatiile 

(echipament / instalatie / utilaj), activele si resursele contractantilor si ale 

subcontractantilor implicati in achizitiile publice in comun care sunt utilizate 

in scopul achizitiei publice in comun NU sunt situate sau detinute pe teritoriul 

unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei 

Penalitate - 50.000 Lei per echipament / instalatie / utilaj si, suplimentar, daca 

este cazul, 2.000 Lei/zi de intarziere incepand cu a 31- a zi de la data aparitiei 

evenimentului (dar nu mai devreme de data semnarii Contractului de lucrari) si 

pana la incetarea inclacarii prevederilor Regulamentului nr. 2025/1106.” 

 

Intrebare 239 

 

Având in vedere mentiunile din FDA, Criteriu selectie: Unelte, instalații sau 

echipamente tehnice referitoare la modalitatea de îndeplinire a cerinței, vă rugăm să 

precizați clar dacă vor fi luate în calcul și resursele subcontractanților, așa cum 

prezicați în cadrul notei 1: Operatorii economici (Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/ 

Subcontractantul/ [subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun]) 

participanti la prezenta procedura de achizitie publica au obligatia (...) In acest sens, 

infrastructura, instalațiile, activele și resursele contractanților și ale subcontractanților 

implicați în achizițiile publice în comun care sunt utilizate în scopul achiziției publice 

în comun trebuie sa (...) sau vor fi luate în calcul doar resursele asociaților și terților 

susținători, așa cum se înțelege din Nota 5: „Daca un grup de operatori economici 

depune o oferta comuna, cerinta se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor 

tuturor membrilor grupului. In aceasta situatie, si Ofertantul asociat va completa 

DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie" - pct. C "Capacitatea tehnica si profesionala". 

De asemenea, impreuna cu oferta, este obligatorie incarcarea in SEAP a Acordului de 

Asociere, semnat cu semnatura electronica extinsa, in conditiile legii.” și Nota 6: In 

vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia de sustinerea unui/ unor tert/ 

terti. In acest sens vor fi respectate„prevederile art. 182 din Legea nr. 98/2016 si ale 

art. 48 din HG nr. 395/2016. In acest caz, tertul sustinator va completa DUAE –

„sectiunea "Criteriile de selectie" - pct. C "Capacitatea tehnica si 

profesionala".„Ofertantul/ ofertantul asociat/ tertul sustinator va completa DUAE - 

sectiunea "Criteriile de selectie" - pct. C "Capacitatea tehnica si„profesionala".” 

La elaborarea răspunsului, va rugăm să țineți cont de prevederile art. 48 din HG nr. 

395/2016. 

Raspuns  239 

 

Autoritatea Contractanta are obligatia de a respecta in integralitate atat prevederile 

documentatiei de atribuire cat si ale legislatiei in vigoare. 

In acest sens, amintim faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 172 alin. (4) din 

Legea nr. 98/2016: 

(4) Autoritatea contractantă nu poate stabili cerințe de participare pentru 

subcontractanții propuși de ofertant/candidat în ofertă sau solicitarea de participare, 

dar ia în considerare capacitatea tehnică și profesională a subcontractanților 

propuși pentru partea lor de implicare în contractul care urmează să fie îndeplinit, 

dacă documentele prezentate sunt relevante în acest sens. 

Drept urmare, cerinta privind utilajele poate fi indeplinita si cu sprijinul 

subcontractantilor, daca sunt indeplinite conditiile legale in acest sens, respectiv ca 

utilajele prezentate sa fie in legatura cu partea efectiva de implicare a 

subcontractantilor respectivi in viitorul contract, iar documentele prezentate sa fie 

relevante in acest sens. 



 
 

Intrebare 240 Vă rugăm să precizați dacă pentru obținerea punctajului maxim aferent criteriului de 

atribuire Perioada de garantie a lucrarilor este suficientă descrierea materialelor 

menționate în Formularul nr. 4A, capitolul V. ORGANIZAREA DE SANTIER SI 

SURSE DE MATERIALE, respectiv: parapete, mixturi asfaltice, prefabricate, ciment, 

bitum, agregate, beton, fier-beton, materiale de umplutura pentru terasamente, 

armaturi. În caz contrar, vă solicităm să precizați îm mod clar care sunt materialele 

care trebuie descrise, în vederea obținerii punctajului maxim. 

De asemenea, aducem la cunoștința Autorității că într-un contract P+ E, 

responsabilitatea elaborării Proiectului Tehnic (PT) şi a Detaliilor de Execuţie (DE) 

revine Antreprenorului după semnarea contractului. Soluţiile tehnice definitive, 

inclusiv tipurile exacte, cantităţile precise şi specificaţiile finale ale materialelor, sunt 

stabilite şi optimizate în cadrul acestei faze de proiectare.  

A solicita ofertanţilor, înainte de finalizarea PT-ului, să identifice și să descrie toate 

materialele utilizate este prematur şi ilogic. Ofertantul nu poate cunoaşte cu certitudine, 

în faza de ofertare, care vor fi materialele finale selectate în proiectul tehnic, cantităţile 

exacte necesare pentru acestea.  

ln sensul aspectului semnalat mai sus, Autoritatea Contractanta va avea în vedere faptul 

ca la momentul prezentarii ofertelor nu exista elaborat PT - ul, iar activitatile si 

resursele pot fi pe deplin detaliate DOAR la finalizarea acestuia - a se vedea în acest 

sens clauza 17.2 din Anexa 2. H.G nr.1 /2018, cv modiftcarile si completarile 

ulterioare: "Până la finalizarea proiectului tehnic, activităţile şi resursele aferente 

execuției lucrărilor vor fi prezentate la un nivel de detaliu adaptat. După finalizarea 

proiectuluui tehnic, aceste activități și resurse vor fi pe deplin detailate."  

resursele aferente executiei lucrarilor pot fi prezentate ta un nivel de detaliu adaptat, 

urmand ca după finalizarea proiectului tehnic, aceste activitati si resurse să fie pe 

deplin detaliate - a se vedea cu titlu de exemplu clauza 17.2 din Anexa 2 HG nr.1 /2018, 

cu modificările şi completările ulterioare. În atare circumstanta, REFORMULATI 

toate solicitarile excesive impuse la momentul ofertarii, acolo unde se regăsesc, astfel 

încât gradul de detaliere sa nu fie excesiv luand in considerare ca pretul pentru 

activitatea de proiectare inclusa în contractul de lucrări este unul forfetar (plata se 

realizeaza dupa aprobarea livrabilelor PAC, PT) - a se vedea Îndrumarea privind 

redactarea cerinţelor referitoare la elaborarea graficului fizic, respectiv a graficului 

valoric de execuţie http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploadss/2021/11/ lndrumare-

grafic-valoric-si-grafic-fizic-17.11.pdf) postata pe site ANAP).  

Această situaţie este similară cu cea abordată de ANAP în Avizul nr. 3972/02.04.2025, 

unde s-a subliniat că detalierea completă a resurselor (inclusiv cele materiale, implicit 

sursele acestora) şi a graficelor de execuţie poate fi realizată pertinent doar după 

finalizarea Proiectului Tehnic, conform inclusiv prevederilor HG 1/2018 (Anexa 2, 

Clauza 17.2). Solicitarea acestor detalii în faza de ofertare contravine acestei logici 

specifice contractelor P+ E.  

Obligativitatea realizării unei analize logistice detaliate pentru o listă extinsă de 

materiale principale în faza de ofertare impune un efort considerabil şi disproporţionat 

asupra ofertanţilor. Aceştia ar trebui să aloce resurse semnificative (timp, personal, 

costuri) pentru a colecta şi analiza date bazate pe ipoteze (privind soluţiile din viitorul 

PT), date care s-ar putea dovedi irelevante sau incorecte după finalizarea proiectării. 

Astfel, cerinţa devine o modalitate de a îngreuna accesul operatorilor economici la 

prezenta Procedură şi presupune totodată realizarea de către acesţia a unor estimări 

care nu au relevanţă la acest moment, întrucât acestea vor fi realizate ulterior finalizării 



 
 

proiectului în mod corect şi adecvat. Solcitarea unei detalieri excesive în acest moment 

nu este necesară şi nu se justifică. Este contradictoriu şi excesiv ca Autoritatea 

contractantă să solicite ofertanţilor informaţii detaliate despre materiale (nivel specific 

execuţiei), când ce anume exact trebuie procurat urmează a fi definit chiar de către 

ofertantul câştigător în etapa ulterioară de proiectare.  

În contextul Proiectare şi Execuţie, devine şi mai împovărătoare, obligând ofertanţii la 

un efort speculativ de analiză logistică şi comercială bazat pe date incomplete (SF), 

efort disproporţionat faţă de scopul evaluării capacităţii generale a ofertantului.  

Prin urmare, concluzionăm prin a spune că aceste informaţii detaliate pot fi stabilite în 

mod realist şi eficient doar după finalizarea fazei de proiectare (elaborarea PT şi DE) 

şi ar trebui să facă parte din planificarea execuţiei de către Antreprenor, nu o cerinţă 

rigidă în faza de ofertare. Menţinerea acestei cerinţe în forma actuală poate constitui o 

barieră nejustificată pentru ofertanţi şi este contrară principiilor de proporţionalitate şi 

eficienţă specifice achiziţiilor publice, în special pentru contractele P+E. 

Raspuns 240 

 

In cadrul factorului de evaluare, pentru obtinerea punctajului maxim prevazut la 

intervalul 1, se specifica in mod clar faptul ca se au in vedere: 

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii Lucrarilor, tinand 

cont de obiectele de constructii ce intra in alcatuirea Lucrarilor, precum si de solutiile 

tehnice adoptate; […] 

In continuare, in cadrul Formularului nr. 4, la cap. V. ORGANIZAREA DE SANTIER 

SI SURSE DE MATERIALE, sunt prevazute principalele materiale: 

Identificarea si prezentarea posibilelor surse de materiale principale (parapete, 

mixturi asfaltice, prefabricate, ciment, bitum, agregate, beton, fier-beton, materiale 

de umplutura pentru terasamente, armaturi) pentru lucrările prevăzute în Cerintele 

Beneficiarului; 

Aceasta conditie ce trebuie indeplinita pentru obtinerea punctajului in cadrul factorului 

de evaluare nu trebuie sa se confunde cu cerintele privind verificarea eligibilitatii 

si respectarii prevederilor Regulamentului UE 1106/2025. 

In acest sens, in cadrul Formularului nr. 4, Autoritatea Contractanta a prevazut: 

Totodata, in vedere asigurarii conformitatii Propunerii tehnice, Ofertantul trebuie sa 

demonstreze indeplinirea prevederilor art. 16 alin. (10) din Regulamentul (UE) 

2025/1106, respectiv: costul componentelor/materialelor care provin din exteriorul 

Uniunii, al statelor SEE-AELS sau al Ucrainei nu depaseste 35% din costul estimat 

al componentelor produsului final (drumului expres). De asemenea, Ofertantul va 

declara si isi va asuma ca nicio componentă nu provine dintr-o țară terță care 

contravine intereselor de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre. 

In acest sens, Ofertantul va declara pe propria raspundere, sub sancţiunile aplicate 

faptei de fals în acte publice, procentul/ponderea aferent/a 

componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS 

sau al Ucrainei din valoarea totala a componentelor/materialelor produsului final 

(drumului expres). 

Intrebare 241 Vă rugăm să precizați dacă pentru îndeplinirea cerinței din Formularul nr. 4A, capitolul 

V. ORGANIZAREA DE SANTIER SI SURSE DE MATERIALE referitoare la 

prevederile art. 16 alin. (10) din Regulamentul (UE) 2025/1106, respectiv: costul 

componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS 

sau al Ucrainei nu depaseste 35% din costul estimat al componentelor produsului final 

(drumului expres) este suficientă o declarație pe propria raspundere, sub sancţiunile 

aplicate faptei de fals în acte publice, referitoare la procentul/ponderea aferent/a 

componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS 

sau al Ucrainei din valoarea totala a componentelor/materialelor produsului final 

(drumului expres). În caz contrar. Vă rugăm să precizați CU EXACTITATE cum 

înțelegeți că va trebui îndeplinită această cerință. 



 
 

Raspuns 241 

 

In cadrul Formularului nr. 4, capitolul V. ORGANIZAREA DE SANTIER SI 

SURSE DE MATERIALE Autoritatea Contractanta a precizat clar urmatoarele: 

 

“Totodata, in vedere asigurarii conformitatii Propunerii tehnice, Ofertantul trebuie 

sa demonstreze indeplinirea prevederilor art. 16 alin. (10) din Regulamentul (UE) 

2025/1106, respectiv: costul componentelor/materialelor care provin din exteriorul 

Uniunii, al statelor SEE-AELS sau al Ucrainei nu depaseste 35% din costul estimat 

al componentelor produsului final (drumului expres). De asemenea, Ofertantul va 

declara si isi va asuma ca nicio componentă nu provine dintr-o țară terță care 

contravine intereselor de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre. 

 In acest sens, Ofertantul va declara pe propria raspundere, sub sancţiunile aplicate 

faptei de fals în acte publice, procentul/ponderea aferent/a 

componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-

AELS sau al Ucrainei din valoarea totala a componentelor/materialelor produsului 

final (drumului expres). “ 

 

De asemenea, in cadrul Formularului nr. 7, care trebuie completat si insusit de 

Ofertant, se specifica: 

Totodata, declaram si ne asumam faptul ca prevederile art. 16 alin. (10) din 

Regulamentul (UE) 2025/1106 sunt respectate, respectiv: costul 

componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS 

sau al Ucrainei nu depaseste 35% din costul estimat al componentelor produsului 

final (drumului expres). De asemenea, declaram si ne asumam ca nicio componentă 

nu provine dintr-o țară terță care contravine intereselor de securitate și apărare ale 

Uniunii și ale statelor sale membre.  

 

Iar in cadrul Anexei nr. 4 la Formularul nr. 7, s-a solicitat: 

NOTA: In functie de aspectele tehnice si metodologiile de executie ofertate, Ofertantii 

vor preciza furnizorii de materiale de constructie identificati la momentul elaborarii 

ofertei. Acestia vor include in lista de mai sus, in primul rand, furnizorii materialelor 

principale de constructie asa cum au fost acestea indicate in Acordul Contractual la 

sub-clauza 50.2 a). 

A se vedea si Raspunsurile 197, 211, 213, 214 si 233 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 242 Referitor la cerința privind „Realizarea si prezentarea analizei traseelor (sursa – 

santier) care urmeaza a fi parcurse pentru aprovizionarea cu materiale in zona 

santierului”, vă rugăm să luați în calcul eliminarea acesteia, având în vedere decizia 

nr. CNSC nr. 38940/1524/C4/12.06.2025. Într-un contract P+ E, responsabilitatea 

elaborării Proiectului Tehnic (PT) şi a Detaliilor de Execuţie (DE) revine 

Antreprenorului după semnarea contractului. Soluţiile tehnice definitive, inclusiv 

tipurile exacte, cantităţile precise şi specificaţiile finale ale materialelor, sunt stabilite 

şi optimizate în cadrul acestei faze de proiectare.  

A solicita ofertanţilor, înainte de finalizarea PT-ului, să identifice surse specifice, 

furnizori nominali şi să analizeze trasee de transport este prematur şi ilogic. Ofertantul 

nu poate cunoaşte cu certitudine, în faza de ofertare, care vor fi materialele finale 

selectate în proiectul tehnic, cantităţile exacte necesare sau furnizorii optimi (din punct 

de vedere tehnic, economic şi logistic) pentru acestea.  

ln sensul aspectului semnalat mai sus, Autoritatea Contractanta va avea în vedere faptul 

ca la momentul prezentarii ofertelor nu exista elaborat PT - ul, iar activitatile si 

resursele pot fi pe deplin detaliate DOAR la finalizarea acesttuia - a se vedea în acest 

sens clauza 17.2 din Anexa 2. H.G nr.1 /2018, cv modiftcarile si completarile 

ulterioare: "Până la finalizarea proiectului tehnic, activităţile şi resursele aferente 

execuției lucrărilor vor fi prezentate la un nivel de detaliu adaptat. După finalizarea 



 
 

proiectuluui tehnic, aceste activități și resurse vor fi pe deplin detailate."  

resursele aferente executiei lucrarilor pot fi prezentate ta un nivel de detaliu adaptat, 

urmand ca după finalizarea proiectului tehnic, aceste activitati si resurse să fie pe 

deplin detaliate - a se vedea cu titlu de exemplu clauza 17.2 din Anexa 2 HG nr.1 /2018, 

cu modificările şi completările ulterioare. În atare circumstanta, REFORMULATI 

toate solicitarile excesive impuse la momentul ofertarii, acolo unde se regăsesc, astfel 

încât gradul de detaliere sa nu fie excesiv luand in considerare ca pretul pentru 

activitatea de proiectare inclusa în contractul de lucrări este unul forfetar (plata se 

realizeaza dupa aprobarea livrabilelor PAC, PT) - a se vedea Îndrumarea privind 

redactarea cerinţelor referitoare la elaborarea graficului fizic, respectiv a graficului 

valoric de execuţie http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploadss/2021/11/ lndrumare-

grafic-valoric-si-grafic-fizic-17.11.pdf) postata pe site ANAP).  

Această situaţie este similară cu cea abordată de ANAP în Avizul nr. 3972/02.04.2025, 

unde s-a subliniat că detalierea completă a resurselor (inclusiv cele materiale, implicit 

sursele acestora) şi a graficelor de execuţie poate fi realizată pertinent doar după 

finalizarea Proiectului Tehnic, conform inclusiv prevederilor HG 1/2018 (Anexa 2, 

Clauza 17.2). Solicitarea acestor detalii în faza de ofertare contravine acestei logici 

specifice contractelor P+ E.  

Obligativitatea realizării unei analize logistice detaliate (surse posibile, furnizori 

nominali, distanţe, trasee) pentru o listă extinsă de materiale principale în faza de 

ofertare impune un efort considerabil şi disproporţionat asupra ofertanţilor. Aceştia ar 

trebui să aloce resurse semnificative (timp, personal, costuri) pentru a colecta şi analiza 

date bazate pe ipoteze (privind soluţiile din viitorul PT), date care s-ar putea dovedi 

irelevante sau incorecte după finalizarea proiectării. Astfel, cerinţa devine o modalitate 

de a îngreuna accesul operatorilor economici la prezenta Procedură şi presupune 

totodată realizarea de către acesţia a unor estimări care nu au relevanţă la acest 

moment, întrucât acestea vor fi realizate ulterior finalizării proiectului în mod corect şi 

adecvat. Solicitarea unei detalieri excesive în acest moment nu este necesară şi nu se 

justifică. Este contradictoriu şi excesiv ca Autoritatea contractantă să solicite 

ofertanţilor informaţii detaliate despre cum şi de unde vor procura materiale (nivel 

specific execuţiei), când ce anume exact trebuie procurat urmează a fi definit chiar de 

către ofertantul câştigător în etapa ulterioară de proiectare.  

În contextul Proiectare şi Execuţie, devine şi mai împovărătoare, obligând ofertanţii la 

un efort speculativ de analiză logistică şi comercială bazat pe date incomplete (SF), 

efort disproporţionat faţă de scopul evaluării capacităţii generale a ofertantului.  

Pe lângă toate acestea, impunerea obligaţiei de a dezvălui lista principalilor furnizori 

şi strategia de aprovizionare (implicită din analiza rutelor şi distanţelor) în faza de 

ofertă poate expune informaţii comerciale sensibile ale ofertanţilor şi poate conduce la 

denaturarea concurenţei.  

Mai mult, trebuie să avem în vedere faptul că această cerinţă este de asemenea 

excesivă, deoarece trebuie să avem în vedere şi realităţile economomice, respectiv 

faptul că piaţa materialelor de construcţii şi condiţiile de transport pot fluctua între 

momentul ofertării şi cel al execuţiei efective, făcând ca informaţiile solicitate acum 

să îşi piardă relevanţa sau acurateţea, punând sub semnul întrebării utilitatea colectării 

lor în această fază. Această cerinţă detaliată nu este justificată de necesitatea evaluării 

capacităţii tehnice a ofertantului de a executa contractul. Capacitatea de a gestiona 

aprovizionarea poate fi demonstrată prin alte mijloace mai proporţionale în faza de 

ofertare (ex: descrierea generală a strategiei de aprovizionare, experienţă relevantă, 



 
 

proceduri interne de management al achiziţiilor şi logisticii), urmând ca detaliile 

specifice (furnizori, rute) să fie stabilite şi gestionate de Antreprenor în faza de 

execuţie, pe baza PT-ului aprobat.  

Prin urmare, concluzionăm prin a spune că aceste informaţii detaliate pot fi stabilite în 

mod realist şi eficient doar după finalizarea fazei de proiectare (elaborarea PT şi DE) 

şi ar trebui să facă parte din planificarea execuţiei de către Antreprenor, nu o cerinţă 

rigidă în faza de ofertare. Menţinerea acestei cerinţe în forma actuală poate constitui o 

barieră nejustificată pentru ofertanţi şi este contrară principiilor de proporţionalitate şi 

eficienţă specifice achiziţiilor publice, în special pentru contractele P+E. 

Raspuns 242 

 

Autoritatea Contractanta a adus in mod transparent la cunostinta tuturor operatorilor 

economici interesati cerinta regasita la nivelul Formularului nr. 4 privind: 

Realizarea si prezentarea analizei traseelor (sursa – santier) care urmeaza a fi 

parcurse pentru aprovizionarea cu materiale in zona santierului; 

Aceasta cerinta a fost utilizata in sute de licitatii de lucrari fara a creea impedimente in 

etapa de elaborare a ofertelor, de evaluare a ofertelor sau ulterior in implementarea 

Contractelor de lucrari, astfel ca sustinerea operatorului economic referitoare la 

presupusa “bariera nejustificata pentru ofertanti” este contrazisa flagrant de realitatea 

din practica. 

Aceasta cerinta a fost analizata si a obtinut Avizul Conform Neconditionat al ANAP 

in zeci de proceduri de achizitie publica de lucrari verificate de aceasta institutie. 

Cerinta Autoritatii Contractante este de stricta necesitate pentru a putea verifica 

sustenabilitatea si corectitudinea Graficelor Gantt prezentate, in special cu privire la 

perioadele de timp alocate diverselor activitati / lucrari, intrucat distanta intre sursa de 

materiale si santier reprezinta un factor cu influenta semnificativa asupra executiei 

lucrarilor in cauza si care poate conduce la intarzieri majore in realizarea investitiei si 

neincadrarea in durata contractuala (de exemplu: daca sunt aduse materiale din alta 

tara). 

Totodata, referitor la afirmatia operatorului economic:  

“Pe lângă toate acestea, impunerea obligaţiei de a dezvălui lista principalilor 

furnizori şi strategia de aprovizionare (implicită din analiza rutelor şi distanţelor) în 

faza de ofertă poate expune informaţii comerciale sensibile ale ofertanţilor şi poate 

conduce la denaturarea concurenţei.” 

va informam ca ofertantul are posibilitatea sa declare ca fiind confidentiale Propunerea 

sa Tehnica si Financiara, aceste informatii facand parte din ele, iar atunci Autoritatea 

Contractanta va avea obligatia pastrarii confidentialitatii inclusiv in privinta acestora. 

 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Documentatiei de atribuire 

astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea 

la prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare. 

Mai mult decat atat, nu cunoastem vreo decizie CNSC care a impus CNAIR SA 

eliminarea acestei cerinte. 

Intrebare 243 Vă rugăm să precizați dacă pentru personalul suplimentar propus de ofertant este 

necesară nominalizarea experților desemnați pentru pozițiile respective și/sau 

prezentarea de documente justificative care atestă studiile și experiența minimă. 

Raspuns 243 

 

Autoritatea Contractanta a solicitat nominalizarea la nivelul ofertei doar a expertilor 

care reprezinta totodata si factori de evaluare, respectiv Managerul de proiect, Seful 

Echipei de Proiectare, Inginerul Proiectant de Poduri si Inginerul Proiectant de 

Drumuri.  

Nominalizarea propriu-zisa a celorlalti experti se va face ulterior semnarii 

Contractului in conformitate cu prevederile Contractuale, prevederile HG nr. 1/2018 

si ale Cerintelor Beneficiarului. 

Atragem atentia asupra faptului ca si in privinta expertilor a caror nominalizare nu a 

fost solicitata inca de la momentul prezentarii ofertelor, s-a solicitat o serie de 



 
 

informatii precum modalitatea de asigurare a acestora sau momentul in care vor 

interveni in cadrul viitorului Contract.  

A se vedea in acest sens cap.  VII. PERSONALUL DISPONIBIL SI PROPUS DE 

OFERTANT PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI din cadrul Formularului 

nr. 4. 

Intrebare 244 Referitor la cerința privind „Lista furnizorilor de materiale de constucții (...)”, vă 

rugăm să luați în calcul eliminarea acesteia, având în vedere decizia CNSC nr. 

38940/1524/C4/12.06.2025. 

Într-un contract P+ E, responsabilitatea elaborării Proiectului Tehnic (PT) şi a 

Detaliilor de Execuţie (DE) revine Antreprenorului după semnarea contractului. 

Soluţiile tehnice definitive, inclusiv tipurile exacte, cantităţile precise şi specificaţiile 

finale ale materialelor, sunt stabilite şi optimizate în cadrul acestei faze de proiectare.  

A solicita ofertanţilor, înainte de finalizarea PT-ului, să identifice surse specifice, 

furnizori nominali şi să analizeze trasee de transport este prematur şi ilogic. Ofertantul 

nu poate cunoaşte cu certitudine, în faza de ofertare, care vor fi materialele finale 

selectate în proiectul tehnic, cantităţile exacte necesare sau furnizorii optimi (din punct 

de vedere tehnic, economic şi logistic) pentru acestea.  

ln sensul aspectului semnalat mai sus, Autoritatea Contractanta va avea în vedere faptul 

ca la momentul prezentarii ofertelor nu exista elaborat PT - ul, iar activitatile si 

resursele pot fi pe deplin detaliate DOAR la finalizarea acesttuia - a se vedea în acest 

sens clauza 17.2 din Anexa 2. H.G nr.1 /2018, cv modiftcarile si completarile 

ulterioare: "Până la finalizarea proiectului tehnic, activităţile şi resursele aferente 

execuției lucrărilor vor fi prezentate la un nivel de detaliu adaptat. După finalizarea 

proiectuluui tehnic, aceste activități și resurse vor fi pe deplin detailate."  

resursele aferente executiei lucrarilor pot fi prezentate la un nivel de detaliu adaptat, 

urmand ca după finalizarea proiectului tehnic, aceste activitati si resurse să fie pe 

deplin detaliate - a se vedea cu titlu de exemplu clauza 17.2 din Anexa 2 HG nr.1 /2018, 

cu modificările şi completările ulterioare. În atare circumstanta, REFORMULATI 

toate solicitarile excesive impuse la momentul ofertarii, acolo unde se regăsesc, astfel 

încât gradul de detaliere sa nu fie excesiv luand in considerare ca pretul pentru 

activitatea de proiectare inclusa în contractul de lucrări este unul forfetar (plata se 

realizeaza dupa aprobarea livrabilelor PAC, PT) - a se vedea Îndrumarea privind 

redactarea cerinţelor referitoare la elaborarea graficului fizic, respectiv a graficului 

valoric de execuţie http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploadss/2021/11/ lndrumare-

grafic-valoric-si-grafic-fizic-17.11.pdf) postata pe site ANAP).  

Această situaţie este similară cu cea abordată de ANAP în Avizul nr. 3972/02.04.2025, 

unde s-a subliniat că detalierea completă a resurselor (inclusiv cele materiale, implicit 

sursele acestora) şi a graficelor de execuţie poate fi realizată pertinent doar după 

finalizarea Proiectului Tehnic, conform inclusiv prevederilor HG 1/2018 (Anexa 2, 

Clauza 17.2). Solicitarea acestor detalii în faza de ofertare contravine acestei logici 

specifice contractelor P+ E.  

Obligativitatea realizării unei analize logistice detaliate (surse posibile, furnizori 

nominali, distanţe, trasee) pentru o listă extinsă de materiale principale în faza de 

ofertare impune un efort considerabil şi disproporţionat asupra ofertanţilor. Aceştia ar 

trebui să aloce resurse semnificative (timp, personal, costuri) pentru a colecta şi analiza 

date bazate pe ipoteze (privind soluţiile din viitorul PT), date care s-ar putea dovedi 

irelevante sau incorecte după finalizarea proiectării. Astfel, cerinţa devine o modalitate 

de a îngreuna accesul operatorilor economici la prezenta Procedură şi presupune 

totodată realizarea de către acesţia a unor estimări care nu au relevanţă la acest 



 
 

moment, întrucât acestea vor fi realizate ulterior finalizării proiectului în mod corect şi 

adecvat. Solcitarea unei detalieri excesive în acest moment nu este necesară şi nu se 

justifică. Este contradictoriu şi excesiv ca Autoritatea contractantă să solicite 

ofertanţilor informaţii detaliate despre cum şi de unde vor procura materiale (nivel 

specific execuţiei), când ce anume exact trebuie procurat urmează a fi definit chiar de 

către ofertantul câştigător în etapa ulterioară de proiectare.  

În contextul Proiectare şi Execuţie, devine şi mai împovărătoare, obligând ofertanţii la 

un efort speculativ de analiză logistică şi comercială bazat pe date incomplete (SF), 

efort disproporţionat faţă de scopul evaluării capacităţii generale a ofertantului.  

Pe lângă toate acestea, impunerea obligaţiei de a dezvălui lista principalilor furnizori 

şi strategia de aprovizionare (implicită din analiza rutelor şi distanţelor) în faza de 

ofertă poate expune informaţii comerciale sensibile ale ofertanţilor şi poate conduce la 

denaturarea concurenţei.  

Mai mult, trebuie să avem în vedere faptul că această cerinţă este de asemenea 

excesivă, deoarece trebuie să avem în vedere şi realităţile economice, respectiv faptul 

că piaţa materialelor de construcţii şi condiţiile de transport pot fluctua între momentul 

ofertării şi cel al execuţiei efective, făcând ca informaţiile solicitate acum să îşi piardă 

relevanţa sau acurateţea, punând sub semnul întrebării utilitatea colectării lor în această 

fază. Această cerinţă detaliată nu este justificată de necesitatea evaluării capacităţii 

tehnice a ofertantului de a executa contractul. Capacitatea de a gestiona aprovizionarea 

poate fi demonstrată prin alte mijloace mai proporţionale în faza de ofertare (ex: 

descrierea generală a strategiei de aprovizionare, experienţă relevantă, proceduri 

interne de management al achiziţiilor şi logisticii), urmând ca detaliile specifice 

(furnizori, rute) să fie stabilite şi gestionate de Antreprenor în faza de execuţie, pe baza 

PT­ului aprobat.  

Prin urmare, concluzionăm prin a spune că aceste informaţii detaliate pot fi stabilite în 

mod realist şi eficient doar după finalizarea fazei de proiectare (elaborarea PT şi DE) 

şi ar trebui să facă parte din planificarea execuţiei de către Antreprenor, nu o cerinţă 

rigidă în faza de ofertare. Menţinerea acestei cerinţe în forma actuală poate constitui o 

barieră nejustificată pentru ofertanţi şi este contrară principiilor de proporţionalitate şi 

eficienţă specifice achiziţiilor publice, în special pentru contractele P+E. 

Raspuns 244 Sectiunea VIII din cadrul Formularului nr. 4 – Formularul de Propunere Tehnica 

referitoare la Lista furnizorilor de materiale a fost introdusa in scopul unei evidente 

corespunzatoare pe parcursul implementarii contractului a furnizorilor pentru 

principalele materiale ce vor fi puse in opera, astfel incat sa existe un mecanism 

eficient de informare si de verificare a Beneficiarului cu privire la identitatea si nivelul 

de implicare al eventualilor furnizori si, totodata, sa se asigure respectarea 

prevederilor Legii nr. 76/2014, modificata prin O.U.G. 55/2016, prevederi care au 

fost transpuse in cadrul art. 5.3 din Acordul Contractual.   

In privinta analizei traseelor sursa-santier si a surselor de materiale, a se vedea si 

Raspunsurile 240, 241 si 242 din prezenta Clarificare. 

Totodata, prin nominalizarea furnizorilor pentru principalele materiale sau prin 

existenta acestora in cadrul contractului de executie lucrari, se asigura o modalitate de 

protectie a furnizorilor in caz de neplata a obligatiilor Antreprenorului fata de furnizori, 

prin instituirea unui drept de ipoteca mobiliara asupra sumelor datorate de CNAIR 

antreprenorului, in conformitate cu prevederile legale incidente.   

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Documentatiei de atribuire 

astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea 

la prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare. 



 
 

Mai mult decat atat, nu cunoastem vreo decizie CNSC care a impus CNAIR SA 

eliminarea acestei cerinte. 

Intrebare 245 Pentru o ofertare uniformă, vă rugăm să precizați subactivitățile care trebuie descrise 

de către ofertanți pentru obținerea punctajului maxim la criteriul „Metodologia de 

realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu 

specificul si complexitatea activitatilor”. De asemenea, aducem la cunoștința 

Autorității că într-un contract P+ E, responsabilitatea elaborării Proiectului Tehnic 

(PT) şi a Detaliilor de Execuţie (DE) revine Antreprenorului după semnarea 

contractului. A solicita ofertanţilor, înainte de finalizarea PT-ului, să identifice și să 

descrie toate resursele utilizate este prematur şi ilogic. În lipsa unor liste de cantități 

finale, Ofertantul nu poate cunoaşte cu certitudine, în faza de ofertare, care vor fi 

operațiunile finale selectate în proiectul tehnic sau cantităţile exacte necesare pentru 

acestea.  

ln sensul aspectului semnalat mai sus, Autoritatea Contractanta va avea în vedere faptul 

ca la momentul prezentarii ofertelor nu exista elaborat PT - ul, iar activitatile si 

resursele pot fi pe deplin detaliate DOAR la finalizarea acesttuia - a se vedea în acest 

sens clauza 17.2 din Anexa 2. H.G nr.1 /2018, cv modiftcarile si completarile 

ulterioare: "Până la finalizarea proiectului tehnic, activităţile şi resursele aferente 

execuției lucrărilor vor fi prezentate la un nivel de detaliu adaptat. După finalizarea 

proiectuluui tehnic, aceste activități și resurse vor fi pe deplin detailate."  

resursele aferente executiei lucrarilor pot fi prezentate ta un nivel de detaliu adaptat, 

urmand ca după finalizarea proiectului tehnic, aceste activitati si resurse să fie pe 

deplin detaliate - a se vedea cu titlu de exemplu clauza 17.2 din Anexa 2 HG nr.1 /2018, 

cu modificările şi completările ulterioare. În atare circumstanta, REFORMULATI 

toate solicitarile excesive impuse la momentul ofertarii, acolo unde se regăsesc, astfel 

încât gradul de detaliere sa nu fie excesiv luand in considerare ca pretul pentru 

activitatea de proiectare inclusa în contractul de lucrări este unul forfetar (plata se 

realizeaza dupa aprobarea livrabilelor PAC, PT) - a se vedea Îndrumarea privind 

redactarea cerinţelor referitoare la elaborarea graficului fizic, respectiv a graficului 

valoric de execuţie http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploadss/2021/11/ lndrumare-

grafic-valoric-si-grafic-fizic-17.11.pdf) postata pe site ANAP).  

Această situaţie este similară cu cea abordată de ANAP în Avizul nr. 3972/02.04.2025, 

unde s-a subliniat că detalierea completă a resurselor şi a graficelor de execuţie poate 

fi realizată pertinent doar după finalizarea Proiectului Tehnic, conform inclusiv 

prevederilor HG 1/2018 (Anexa 2, Clauza 17.2). Solicitarea acestor detalii în faza de 

ofertare contravine acestei logici specifice contractelor P+ E.  

Obligativitatea realizării unei analize logistice detaliate =în faza de ofertare impune un 

efort considerabil şi disproporţionat asupra ofertanţilor. Aceştia ar trebui să aloce 

resurse semnificative (timp, personal, costuri) pentru a colecta şi analiza date bazate 

pe ipoteze (privind soluţiile din viitorul PT), date care s-ar putea dovedi irelevante sau 

incorecte după finalizarea proiectării. Astfel, cerinţa devine o modalitate de a îngreuna 

accesul operatorilor economici la prezenta Procedură şi presupune totodată realizarea 

de către acesţia a unor estimări care nu au relevanţă la acest moment, întrucât acestea 

vor fi realizate ulterior finalizării proiectului în mod corect şi adecvat. Solcitarea unei 

detalieri excesive în acest moment nu este necesară şi nu se justifică.  

În contextul Proiectare şi Execuţie, devine şi mai împovărătoare, obligând ofertanţii la 

un efort speculativ de analiză logistică şi comercială bazat pe date incomplete (SF), 

efort disproporţionat faţă de scopul evaluării capacităţii generale a ofertantului.  



 
 

Prin urmare, concluzionăm prin a spune că aceste informaţii detaliate pot fi stabilite în 

mod realist şi eficient doar după finalizarea fazei de proiectare (elaborarea PT şi DE) 

şi ar trebui să facă parte din planificarea execuţiei de către Antreprenor, nu o cerinţă 

rigidă în faza de ofertare. Menţinerea acestei cerinţe în forma actuală poate constitui o 

barieră nejustificată pentru ofertanţi şi este contrară principiilor de proporţionalitate şi 

eficienţă specifice achiziţiilor publice, în special pentru contractele P+E. 

Raspuns 245 

 

Autoritatea Contractanta a adus in mod transparent la cunostinta tuturor operatorilor 

economici interesati prevederile factorului de evaluare in discutie inca de la momentul 

publicarii Documentatiei de atribuire. 

Totodata, pentru a veni in sprijinul potentialilor ofertanti, Autoritatea Contractanta a 

introdus Notele 3-5, cu privire la aspectele care fac obiectul solicitarii de clarificare: 

Nota 3: Termenul de “Activitati”, mentionat in cadrul algoritmului de calcul se refera 

la activitatile prevazute in toate capitolele din Cerintele Beneficiarului.  

Nota 4: Termenul de “Sub-activitati” reprezinta ansamblul demersurilor/actiunilor 

necesar a fi realizate in vederea indeplinirii activitatilor prevazute in toate capitolele 

din Cerintele Beneficiarului.  

Nota 5: In vederea demonstrarii conformitatii Propunerilor Tehnice, Ofertantii vor 

trata toate activitatile cuprinse in cadrul Cerintelor Beneficiarului, iar pentru 

acordarea punctajului conform prezentului algoritm de calcul vor demonstra in mod 

corespunzator si indeplinirea conditionalitatilor suplimentare prevazute in cadrul 

fiecarui interval de punctare (1,2 sau 3, dupa caz).  
Aceasta cerinta a fost utilizata in sute de licitatii de lucrari fara a creea impedimente in 

etapa de elaborare a ofertelor, de evaluare a ofertelor sau ulterior in implementarea 

Contractelor de lucrari, astfel ca sustinerea operatorului economic referitoare la 

presupusa “bariera nejustificata pentru ofertanti” este contrazisa flagrant de realitatea 

din practica. 

Aceasta cerinta a fost analizata si a obtinut Avizul Conform Neconditionat al ANAP 

in zeci de proceduri de achizitie publica de lucrari verificate de aceasta institutie. 

Cerinta Autoritatii Contractante este de stricta necesitate pentru a putea verifica 

sustenabilitatea si corectitudinea Graficelor Gantt prezentate, nivelul de detaliu regasit 

la nivelul acestora fiind elementul cheie care face departajarea pentru acordarea 

punctajului. 

In caz contrar, daca s-ar da curs solicitarii de eliminare formulata de catre operatorul 

economic s-ar ajunge in situatia absurda in care Grafice Gantt de o pagina primesc 

acelasi punctaj cu Grafice Gantt elaborate corespunzator care abordeaza toate 

activitatile si sub-activitatile oferind astfel Autoritatii Contractante garantii sporite ca 

viitorul Antreprenor are o reprezentare si o planificare reala, corespunzatoare si 

sustenabila de realizare a viitorului Contract. 

Totodata, in cazul in care s-ar da curs solicitarii operatorului economic procesul de 

elaborare a ofertelor ar fi dus in derizoriu iar procesul de evaluare s-ar transforma intr-

un simulacru, aceste aspecte fiind incompatibile cu legislatia incidenta in domeniul 

achizitiilor publice. 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Documentatiei de atribuire 

astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea 

la prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare. 

A se vedea si Raspunsurile 240, 241, 242 si 244 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 246 Pentru o ofertare uniformă, vă rugăm să precizați principalele materiale ce vor fi puse 

in opera in vederea realizarii Lucrarilor, tinand cont de obiectele de constructii ce intra 

in alcatuirea Lucrarilor, precum si de solutiile tehnice adoptate care trebuie descrise de 

către ofertanți pentru obținerea punctajului maxim la criteriul „Metodologia de 

realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu 

specificul si complexitatea activitatilor”. 



 
 

Raspuns 246 

 

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca in cuprinsul documentatiei de atribuire, 

respectiv in cadrul Art. 5.1 Sub-Clauza 50.2 a) este identificata o lista de Echipamente 

si Materiale aduse in santier sau in alt loc aprobat de catre Supervizor in vederea 

executarii Lucrarilor Permanente, dar inca neincorporate in  Lucrarile Permanente, din 

care pot fi selectate principalele materiale mentionate in Formularul nr. 4 – Propunerea 

Tehnica: 

„Ciment; balast; nisip; bitum; piatra sparta; agregate balastiera; agregate cariera; 

filer; emulsie cationica; agregate pentru imbracaminti asfaltice; lianti; agregat 

pentru betoane; betoane; casiuri; borduri / dale de beton; mixturi asfaltice; 

elemente/materiale prefabricate; antretoaze; predale; membrana hidroizolatie; 

geostintetice; armaturi; cofraje; grinzi prefabricate; parapet metalic de protectie; 

rosturi de dilatatie; aparate de reazem, semne/indicatoare rutiere; vopsea pentru 

marcaje rutiere; corpuri pentru iluminat; sistem telegestiune; geocompozite 

antifisura; geotextil; geogrile; fibre de celuloza; tablier metalic, separatoare de 

grasimi; esafodaj; toroane; ancore, elemente ale sistemului ITS.” 

In acest context, precizam faptul ca aceasta lista de Echipamente si Materiale poate fi 

completata cu alte echipamente si materiale pe care Antreprenorul aprecieaza necesar 

sa le aduca in Santier pentru indeplinirea obiectului contractului, pentru acestea din 

urma Antreprenorul nefiind indreptatit la plata acestora in contextul prevederilor Sub-

Clauzei 50.2 din Conditiile Generale de Contract aprobate prin H.G. nr. 1/2018. 

In ceea ce priveste precizarea solutiilor tehnice  adoptate care trebuie descrise de către 

ofertanți, mentionam faptul ca aceastea trebuie identificate de catre fiecare ofertant 

participant la prezenta procedura de atribuire si incluse in oferta ce va fi prezentata. 

 

A se vedea si Raspunsul 240 din prezenta Clarificare.  

Intrebare 247 Pentru o ofertare uniformă, vă rugăm să precizați estimarile de materiale excavate 

si/sau obtinute din constructii si demolari, cantitatea estimata de deseuri ce va fi 

reciclata si/sau cantitatea estimata de materiale si soluri reutilizata in cadrul lucrarii. 

Raspuns 247 

 

Autoritatea Contractanta a pus la dispozitie in cadrul Documentelor Beneficiarului din 

Documentatia de atribuire publicata in SEAP toate documentele si informatiile pe care 

acesta le detine, in formatul in care acestea exista la dispozitia sa, cantitatea reala de 

material excavat rezultand numai dupa elaborarea Proiectului tehnic de catre 

Antreprenor. 

 

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI 

EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a 

fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, in 

conformitate cu cerintele imperative din Cerintele Beneficiarului. 

 

Atragem atentia ca scopul avut in vedere de Legiuitor prin instituirea mecanismului de 

clarificare a documentatiei nu este acela de a suplini elaborarea propriu-zisa a ofertelor 

prin intermediul raspunsurilor ce pot fi oferite de Autoritatile Contractante. 

 

Totodata, va informam cu privire la faptul ca, in conformitate cu prevederile clauzei 

20 – Corectitudinea Pretului Contractului, din HG nr. 1/2018: 

20.2 Se consideră că Antreprenorul, în măsura în care este posibil (ținând cont de 

costuri și timp), a inspectat și examinat Șantierul și împrejurimile sale, a analizat 

datele menționate la subclauza 20.1 și că s-a edificat, înainte de depunerea Ofertei, 

asupra tuturor aspectelor relevante, inclusiv natura solului și subsolului, forma și 

natura Șantierului, întinderea și natura Lucrărilor, Materialele necesare execuției 

Lucrărilor, căile de acces la Șantier și în general a obținut toate informațiile cu privire 

la riscurile, inclusiv în legătură cu probabilitatea de apariție a acestora, și alte 

circumstanțe ce influențează sau afectează Oferta. 

20.3 Se consideră că înainte de depunerea Ofertei, Antreprenorul s-a informat cu 

privire la corectitudinea și suficiența Ofertei, a Prețului Contractului și a prețurilor 



 
 

indicate în Graficul de Eșalonare a Plăților, care, cu excepția celor prevăzute altfel în 

Condițiile Contractuale, acoperă toate obligațiile prevăzute în Contract. 

20.4 Având în vedere că se consideră că Antreprenorul și-a stabilit Oferta financiară 

în baza propriilor calcule, operațiuni și estimări, Antreprenorul, fără plata vreunui 

cost suplimentar, va respecta orice obligație și va proiecta și executa orice lucrare 

prevăzute în Contract, chiar dacă pentru obligația sau lucrarea respectivă nu există 

o sumă sau o valoare în Graficul de Eșalonare a Plăților. 

Intrebare 248 Având în vedere ipoteza în care, printre operatorii economici participanți la procedura 

de atribuire, s-ar putea regăsi și persoanele juridice care au elaborat documentațiile 

tehnico-economice incluse în Documentația de atribuire (Asocierea […]), situație care 

ar putea genera un potențial conflict de interese, vă rugăm să precizați măsurile 

concrete instituite de Autoritatea Contractantă pentru a garanta respectarea principiilor 

fundamentale ale achizițiilor publice, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal și 

transparența. 

În acest sens, solicităm să detaliați: 

• modul în care Autoritatea Contractantă previne acordarea unui avantaj 

competitiv nejustificat unor astfel de entități, în eventualitatea în care acestea ar avea 

acces la solicitările de clarificări de natură tehnică și ar putea contribui la elaborarea 

răspunsurilor consolidate; 

• ce mecanisme de separare funcțională și de prevenire a influenței asupra 

conținutului răspunsurilor sunt aplicate, astfel încât să fie eliminată orice suspiciune 

de favorizare. 

Totodată, raportat la prevederile art. 160 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu 

modificările și completările ulterioare, potrivit cărora Autoritatea Contractantă 

stabilește un singur termen-limită pentru transmiterea răspunsurilor la toate solicitările 

de clarificări/informații suplimentare, respectiv cu 5 zile înainte de termenul-limită de 

depunere a ofertelor, vă rugăm să precizați: 

• în ce mod este asigurată egalitatea de tratament a tuturor operatorilor 

economici, în ipoteza menționată anterior; 

• cum este prevenită utilizarea privilegiată a informațiilor rezultate din 

procesul de clarificare, în detrimentul celorlalți participanți la procedură. 

Raspuns 248 

 

Incepem prin a preciza faptul ca la nivelul unei solicitari de clarificare Autoritatea 

Contractanta nu poate sa analizeze informatii care trebuie sa se regaseasca la nivelul 

ofertelor si care nu sunt opozabile acesteia, precum persoanele care contribuie efectiv 

la elaborarea unei oferte in masura in care acestia nu sunt si nominalizati ca experti sau 

personal al Antreprenorului. 

Referitor la activitatea de elaborare a Raspunsurilor la clarificare mentionam faptul ca 

acestea sunt aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati in 

integralitate prin publicarea Raspunsului Consolidat in SICAP/SEAP, cu respectarea 

principiului transparentei si a tratamentului egal. 

In situatia in care Autoritatea Contractanta constata incidenta vreunui caz de conflict 

de interese va lua toate masurile pentru prevenirea / eliminarea acestuia in conformitate 

cu prevederile art. 58 din Legea nr. 98/2016: 

Articolul 58 

Pe parcursul aplicării procedurii de atribuire, autoritatea contractantă are obligația 

de a lua toate măsurile necesare pentru a preveni, identifica și remedia situațiile de 

conflict de interese, în scopul evitării denaturării concurenței și al asigurării 

tratamentului egal pentru toți operatorii economici. 

A se vedea si Raspunsul 16 si 130 din prezenta Clarificare. 



 
 

Intrebare 249 Având în vedere prevederile Regulamentului (UE) 2025/1106 privind instituirea 

Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” (SAFE), vă rugăm să ne acordați 

clarificări cu privire la următoarele aspecte: 

- În contextul condițiilor de eligibilitate aplicabile operatorilor economici și terților 

susținători, vă rugăm să precizați dacă este permis ca un terț susținător să fie stabilit 

într-un stat terț, respectiv în Turcia. 

- Totodată, având în vedere statutul Turciei de stat terț aflat într-o relație contractuală 

și instituțională cu Uniunea Europeană, precum și existența unor acorduri și tratate 

bilaterale/multilaterale între UE și Turcia, vă rugăm să precizați dacă, în baza acestor 

instrumente juridice, operatorii economici din Turcia pot fi considerați eligibili pentru 

participarea la prezenta procedură. 

Raspuns 249 A se vedea Raspunsurile 1 si 15 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 250 Vă rugăm să luați în calcul eliminarea cerintei privind prezentarea de  documente 

justificative privind locația Organizării de șantier, avand in vedere faptul că, la pagina 

143, subcap. 12.17. se specifică: „12.17.4. Propunerea Antreprenorului pentru 

infiintarea, amenajarea si stabilirea finala a organizarii de santier si a facilitatilor 

trebuie aprobata de Supervizor.” . A solicita ofertanţilor, înainte de atribuirea 

contractului, să identifice locații și să se angajeze juridic în obținerea unui spațiu pentru 

o posibilă Organizare de șantier este prematur şi ilogic. 

Raspuns 250 

 

Autoritatea Contractanta a adus in mod transparent la cunostinta tuturor operatorilor 

economici interesati cerinta regasita la nivelul Formularului nr. 4 privind: 

V. ORGANIZAREA DE SANTIER SI SURSE DE MATERIALE A.  

Ofertantul va prezenta modalitatea de realizare a organizarii de santier in 

conformitate cu prevederile Cerintelor Beneficiarului, precizand cel putin 

urmatoarele aspecte:  

➢ Identificarea locatiei pentru organizarea de santier. Ofertantul va anexa schiţe, 

documente şi date din care să rezulte locatia, suprafetele si posibilitatea de utilizare a 

terenului afectat.  

Aceasta cerinta a fost utilizata in sute de licitatii de lucrari fara a creea impedimente in 

etapa de elaborare a ofertelor, de evaluare a ofertelor sau ulterior in implementarea 

Contractelor de lucrari, neputand astfel fi interpretata ca fiind restrictiva. 

Aceasta cerinta a fost analizata si a obtinut Avizul Conform Neconditionat al ANAP 

in zeci de proceduri de achizitie publica de lucrari verificate de aceasta institutie. 

Cerinta Autoritatii Contractante este de stricta necesitate pentru a putea verifica 

sustenabilitatea si conformitatea propunerilor factute de ofertanti in ceea ce priveste 

organizarea santierului. 

Amintim faptul ca in conformtiate cu prevederile Cerintelor Beneficiarului, cap. 

3.3.15. Organizarea de santier: 

Pentru organizarea de santier, Beneficiarul nu impune utilizarea locatiei mentionate 

in Documentatia de Mediu, ramanand la latitudinea ofertantilor alegerea locatiei 

pentru realizarea organizarii de santier.  In conditiile in care ofertantii aleg, fie sa 

utilizeze locatia propusa in Documentatia de Mediu, fie alte locatii, Antreprenorul este 

responsabil atat pentru asigurarea/obtinerea avizelor, acordurilor, autorizatiilor 

necesare pe costurile acestuia, cat si pentru asigurarea/obtinerea suprafetelor de 

teren necesare realizarii organizarii de santier pe costurile acestuia, altele decat 

suprafetele de teren care se regasesc in coridorul de expropriere pus la dispozitie prin 

prezenta documentatie, Beneficiarul neavand nicio obligatie de a deconta aceste 

costuri. 

Fie ca ofertantii propun utilizarea locatiei din Documentatie, fie alte amplasamente 

pentru organizarea de santier, este necesara prezentarea in Propunerea Tehnica de 

schite, documente si date din care sa rezulte locatia, suprafetele precum si 

posibilitatea de utilizare a terenului afectat. 



 
 

Astfel, chiar daca ofertantii intentioneaza sa utilizeze locatia prevazuta pentru 

Organizarea de santier din Acordul de mediu, este necesara atat prezentarea de 

documente care sa ateste posibilitatea de utilizare a terenului afectat, cat si 

prezentarea de schite, documente si date din care sa rezulte locatia si suprafetele 

avute in vedere. 

Totodata, daca ofertantii propun utilizarea altor amplasamente pentru organizarea de 

santier decat cea indicata prin documentatie, atunci Antreprenorul va fi responsabil 

de obtinerea in implementarea contractului a Acordului de Mediu pentru noua locatie, 

cat si precizarea in Propunerea Tehnica a posibilitatii de utilizare a terenului afectat, 

insotita de documente justificative. 

Beneficiarul nu pune la dispozitia ofertantilor terenurile prevazute la Organizarea 

de santier din Acordul de mediu si nu impune obligativitatea utilizarii acestor 

terenuri pentru Organizarea de santier. 

 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Documentatiei de atribuire 

astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea 

la prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare. 

Intrebare 251 Cu exceptia RTE, pentru care se specifica în mod clar ca va fi angajat al antreprenorului 

cu normă întreaga pe parcursul execuției lucrărilor, vă rugăm să precizați dacă pot fi 

propuși aceiași specialiști cheie/non-cheie la ambele loturi. 

Raspuns 251 Ofertantii vor avea in vedere ca, potrivit Cerintelor Beneficiarului, Antreprenorul are 

obligatia sa asigure personal calificat pentru executia prezentului contract, personal 

care sa indeplineasca cerintele minime stabilite in cadrul cap.  6.1. Cerinte privind 

personalul implicat.  

Precizam ca Autoritatea Contractanta nu a restrictionat dreptul operatorilor economici 

care depun oferta in acelasi timp pentru ambele loturi de a propune aceeasi echipa de 

experti sau acelasi personal cheie in mai multe oferte, insa, in situatia in care un 

ofertant este declarat castigator in acelasi timp pentru ambele loturi si devine necesara 

inlocuirea personalului cheie, se vor aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 

14 [Personal] din Conditiile Generale ale Contractului, precum si prevederile 

Acordului Contractual. 

Intrebare 252 Având în vedere dispozițiile legale cuprinse în art. 152, alin. 1 din Legea nr. 98/2016, 

cu modificările și completările ulterioare, conform căruia: „Fără a afecta aplicabilitatea 

prevederilor prezentei legi referitoare la perioadele minime care trebuie asigurate între, 

pe de o parte, data transmiterii spre publicare a anunțurilor de participare și, pe de altă 

parte, data-limită pentru depunerea ofertelor sau solicitărilor de participare, autoritatea 

contractantă are obligația de a corela și stabili perioada de depunere a ofertelor în 

funcție de complexitatea contractului de achiziție publică/acordului-cadru și de 

cerințele specifice, astfel încât operatorii economici interesați să beneficieze de un 

interval de timp adecvat și suficient pentru elaborarea ofertelor sau solicitărilor de 

participare și pentru pregătirea documentelor de calificare și selecție care sunt solicitate 

prin documentele achiziției”, 

De asemenea, potrivit dispozițiilor art. 102 din H.G. nr. 395/2016, cu modificările și 

completările ulterioare, conform căruia: „Autoritatea contractantă are obligația de a 

stabili perioada de depunere a ofertelor sau a solicitărilor de participare în funcție de 

complexitatea contractului de achiziție publică/acordului-cadru și de cerințele 

specifice, astfel încât operatorii economici interesați să beneficieze de un interval de 

timp adecvat și suficient pentru elaborarea ofertelor și pentru pregătirea documentelor 

de calificare și selecție, dacă sunt solicitate prin documentele achiziției”, se poate 

observa că legislația în materia achizițiilor publice obligă Autoritatea Contractantă să 

stabilească termenul pentru depunerea ofertelor în funcție de o serie de elemente 

obiective cum ar fi: 



 
 

• complexitatea contractului; 

• cerințele specifice pe care Autoritatea Contractantă le-a impus și pe care 

ofertanții trebuie să le îndeplinească. 

De aceea, prin prezenta vă adresăm rugămintea de a prelungi termenul stabilit pentru 

depunerea ofertelor cu cel puțin 15 zile lucrătoare, astfel încât operatorii economici 

interesați să participe la procedura de atribuire să aibă posibilitatea de a întocmi o 

ofertă tehnico-financiară care să acopere cât mai bine necesitățile contractului ce 

urmează a fi atribuit și să pună la dispoziția Autorității Contractante toate elementele 

necesare unei verificări corecte. Motivele solicitării noastre sunt următoarele: 

complexitatea documentației de atribuire ce necesită o analiză amănunțită, termenul 

scurt stabilit de autoritatea între răspunsul consolidat la solicitările de clarificări și 

termenul limită de depunere a ofertei. 

Considerăm că Autoritatea Contractantă va facilita astfel participarea la această 

procedură de achiziție a unui număr cât mai mare de operatori economici, promovând 

în acest fel concurența și, implicit, posibilitatea obținerii unor oferte cât mai 

competitive. 

Raspuns 252 

 

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

Intrebare 253 

 

Având în vedere principiile transparenței și proporționalității prevăzute de art. 2 din 

Legea nr. 98/2016 și art. 18 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE, vă rugăm să clarificați 

întinderea efectivă a obligației din subclauza 12.1.3 („execută orice lucrare/obligație 

chiar dacă nu există preț unitar/suma ori prețul este zero”), respectiv dacă această 

formulare operează ca o renunțare anticipată la orice ajustare/variație/compensare 

pentru lucrări suplimentare necuantificate în documentația de atribuire și care este 

mecanismul contractual aplicabil pentru situații neprevăzute (ex. diferențe de 

cantități/soluții impuse ulterior). 

Raspuns  253 

 

Prevederile pct. 12.1.3 din Cerintele Beneficiarului: 

12.1.3. Avand in vedere ca se considera ca Antreprenorul si-a stabilit preturile in 

baza propriilor calcule, operatiuni si estimari, Antreprenorul, fara plata vreunui cost 

suplimentar de catre Beneficiar, va respecta orice obligatie, va executa orice lucrare 

prevazuta in Contract si va demola orice constructie existenta pe amplasament in 

vederea executarii lucrarilor, chiar daca pentru obligatia sau lucrarea respectiva nu 

exista un pret unitar sau o suma (sau pretul unitar sau suma respectiva sunt egale cu 

zero). 

reprezinta transpunerea fidela a prevederilor clauzei 20 – Corectitudinea Pretului 

Contractului, din HG nr. 1/2018: 

20.3 Se consideră că înainte de depunerea Ofertei, Antreprenorul s-a informat cu 

privire la corectitudinea și suficiența Ofertei, a Prețului Contractului și a prețurilor 

indicate în Graficul de Eșalonare a Plăților, care, cu excepția celor prevăzute altfel în 

Condițiile Contractuale, acoperă toate obligațiile prevăzute în Contract. 

20.4 Având în vedere că se consideră că Antreprenorul și-a stabilit Oferta financiară 

în baza propriilor calcule, operațiuni și estimări, Antreprenorul, fără plata vreunui 

cost suplimentar, va respecta orice obligație și va proiecta și executa orice lucrare 

prevăzute în Contract, chiar dacă pentru obligația sau lucrarea respectivă nu există 

o sumă sau o valoare în Graficul de Eșalonare a Plăților. 

In implementarea contractului, pe baza informatiilor si a datelor concrete relevante ce 

vor fi disponibile/obtinute la momentul respectiv, Autoritatea Contractanta va analiza 

si trata fiecare situatie de la caz la caz prin prisma prevederilor legale si contractuale 

incidente. 



 
 

Intrebare 254 Raportat la cerințele de tip „orice alte documente/planșe/avize necesare” și „orice alte 

documentații solicitate de Supervizor și/sau Beneficiar”, vă rugăm să precizați limita 

juridică și operațională a acestor obligații (criterii obiective, legătură directă cu 

obiectul contractului, termene, format), precum și dacă Autoritatea Contractantă 

acceptă o listă minimă exhaustivă la ofertare, astfel încât obligația să nu fie una 

deschisă/imprevizibilă, cu potențial de afectare a tratamentului egal și transparenței. 

Raspuns 254 La clauza 1 – Definitii, sub-clauza 1.1, lit. q) din Anexa nr. 2 la HG 1/2018, sunt 

definite Documentele Antreprenorului: 

q) Documentele Antreprenorului - proiecte, piese desenate, calcule, programe, 

manuale, modele și alte documente tehnice (dacă există), furnizate de către 

Antreprenor în conformitate cu prevederile Contractului; 

Cerinta prevazuta la pct. 4.4.2 din Cerintele Beneficiarului 

4.4.2. Documentele Antreprenorului, asa cum prevede sub-clauza 1.1 [Documentele 

Antreprenorului] din  Conditiile Contractului vor fi predate catre Beneficiar cu proces 

verbal de predare-primire si cu OPIS de inventariere a acestora si vor include 

urmatoarele: […] 

16. Orice alte documente sau planse tehnice sau avize necesare pentru descrierea, 

obtinerea aprobarilor si executarea Lucrarilor.; 

este conforma cu definitia legala si se refera in mod evident, la documente 

elaborate de Antreprenor in legatura cu obiectul Contractului (necesare pentru 

obtinerea aprobarilor si executarea Lucrarilor). 

La nivelul Cerintelor Beneficiarului nu au fost prevazute termene pentru fiecare sub-

activitate, mai ales avand in vedere ca in discutie sunt activitati de tipul “orice alte 

[…]”. Astfel, Antreprenorul va actiona diligent si va transmite inclusiv inscrisurile in 

cauza, pe masura ce acestea devin necesare astfel incat sa fie respectate termenele 

stabilite in cadrul Punctelor de Referinta. 

A se vedea si prevederile sub-clauzei 19.2 din Anexa nr. 2 la HG nr. 1/2018: 

19.2 Prevederile definite în continuare în prezenta subclauză se aplică pentru orice 

fază sau element de proiectare elaborat de către Antreprenor. 

Intrebare 255 Pentru subclauzele privind accesul pe terenuri ce nu se află în proprietatea 

Beneficiarului (negocierea accesului fără angajamentul Beneficiarului de a plăti vreo 

sumă) și ocupările temporare/înainte de expropriere, vă rugăm să indicați temeiul și 

alocarea riscului/costului (despăgubiri, taxe, servituți, chirii, acorduri), inclusiv dacă 

se confirmă că obligațiile/costurile de „punere la dispoziție/eliberare a 

amplasamentului” rămân în sarcina expropriatorului în condițiile Legii nr. 255/2010 

(inclusiv suportarea costurilor de eliberare a amplasamentului), iar antreprenorul are 

doar o obligație de diligență de a solicita sprijinul Beneficiarului, fără risc de întârziere 

imputabilă pentru refuzul terților. 

Raspuns 255 

 

Se vor avea in vedere prevederile art. 16 si 17 din Legea nr. 255/2010:  

Articolul 16  

(1) Deținătorii cu orice titlu ai imobilelor situate pe coridorul de expropriere, afectate 

de elaborarea documentației de urbanism, studiului de fezabilitate - varianta finală sau 

a documentațiilor topo-cadastrale, după caz, după o prealabilă și obligatorie înștiințare 

efectuată de către expropriator, sunt obligați să permită accesul pentru efectuarea 

măsurătorilor topografice, a studiilor geotehnice și a oricăror operațiuni necesare 

studiului de fezabilitate, precum și a studiilor de teren arheologice.  

(2) Aceste dispoziții se aplică și pentru efectuarea măsurătorilor topografice 

necesare întocmirii planurilor, precum și pentru întocmirea rapoartelor de 

evaluare sau pentru orice alte activități necesare, prevăzute de prezenta lege.  

Articolul 17 

Autoritățile administrației publice locale și forțele de ordine publică sunt obligate să 



 
 

își dea concursul pentru ducerea la îndeplinire a prevederilor art. 16.  

precum si prevederile art. 16 din OUG 101/2020:  

Articolul 16  

(1) Prin derogare de la prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind 

autorizarea executării lucrărilor de construcții, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare, executarea lucrărilor de foraje geotehnice, puțuri deschise/de 

vizitare, alte investigații geotehnice, necesare pentru elaborarea studiilor geotehnice 

parte integrantă a studiilor de prefezabilitate, studii de fezabilitate, proiect tehnic, 

detalii de execuție, etapa DALI - Detalii de avizare a lucrărilor de intervenție, pentru 

proiectarea, modernizarea, construcția lucrărilor de investiții sau de 

infrastructură de utilitate publică sau privată, este permisă fără obținerea 

autorizației de construire și/sau a vreunui aviz de mediu ori a actului de autoritate al 

autorității competente desemnate prin legea specială.  

(2) Pentru realizarea investigațiilor geotehnice pentru obiective de infrastructură, 

indiferent de etapa de proiectare pentru care se execută, proprietarii de terenuri 

sunt obligați să permită accesul pe proprietate operatorilor economici care 

execută respectivele investigații, [...]. 

Ipoteza expusa in cadrul solicitarii de clarificare nu implica “transferul vreunui risc” 

cum sustine in mod eronat operatorul economic ci reprezinta o situatie care poate fi 

generata doar de activitatea de proiectare a viitorului Antreprenor care va detine si 

calitatea de Proiectant, in consideratia specificului prezentului Contract de proiectare 

si executie. Ipoteza de lucru normala este aceea de elaborare a Proiectului Tehnic de 

Executie cu incadrarea in coridorul stabilit la nivelul Studiului de fezabilitate. Astfel, 

daca prin Proiectul Tehnic de Executie Antreprenorul considera ca sunt necesare 

anumite suprafete de teren suplimentare se prezinta ca fiind firesc ca acesta sa 

solutioneze aspectele ce decurg din solutiile proiectate, cu atat mai mult cu cat exista 

cadrul legal necesar gestionarii unor astfel de situatii, dupa cum am detaliat mai sus. 

A se vedea in acest sens si prevederile Cerintelor Beneficiarului, cap. 5.1:   

5.1 Caracteristici imperative ale lucrarilor de proiectarea pe care Antreprenorul 

trebuie sa le respecte 

5.1.1.Caracteristicile imperative vizeaza elementele esentiale ale Lucrarilor pe care 

proiectarea Antreprenorului trebuie sa le respecte si includ, cu exceptia cazurilor 

mentionate separat in Cerintele Beneficiarului: 

a) Limitele santierului; 

b) Toate cerintele prevazute in Actul de reglementare in domeniul protectiei mediului; 

c) Toate cerintele prevazute in Avize;[…] 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Documentatiei de atribuire 

astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea 

la prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare. 

Intrebare 256 În legătură cu regimul utilajelor (utilajele aduse pe șantier considerate „în întregime 

destinate” lucrărilor și interdicția retragerii utilajelor „importante” fără consimțământ, 

respectiv Ordinul de Mobilizare emis de Supervizor), vă rugăm să precizați criteriile 

obiective pentru calificarea unui utilaj ca „important”, dacă se acceptă utilizarea în 

paralel pe alte proiecte (cu menținerea capacității de mobilizare) și dacă această cerință 

reprezintă condiție de conformitate (admisibilitate) sau exclusiv obligație de execuție, 

în logica principiului proporționalității. 

Raspuns 256 Raportat la “utilizarea in paralel pe alte proiecte cu mentinere capacitatii de 

mobilizare” a unor utilaje, precizam faptul ca pana in prezent Autoritatea Contractanta 

nu a identificat vreun caz in practica reala in care un utilaj se poate afla in acelasi timp 



 
 

pe 2 sau mai multe santiere diferite si sa-si mentina capacitatea de mobilizare, astfel 

incat sa poata confirma viabilitatea unui astfel de scenariu. 

Pct. 13.1 din Cerintele Beneficiarului: 

13.1.Antreprenorul va raspunde de propriile utilaje. Din momentul aducerii pe santier, 

utilajele Antreprenorului vor fi considerate ca fiind in intregime destinate executarii 

lucrarilor. Antreprenorul nu va retrage de pe santier niciun utilaj important fara 

consimtamantul Supervizorului. Nu este necesar consimtamantul pentru vehiculele 

care transporta bunuri sau personal al Antreprenorului in afara santierului. 

este formulat in conformitate cu sub-clauza 43.1 din HG nr 1/2018: 

Clauza 43 Dreptul de proprietate asupra Materialelor și Echipamentelor 

43.1 Toate Materialele, Echipamentele, Bunurile folosite la execuția Lucrărilor și 

Lucrările Provizorii, atunci când sunt aduse pe Șantier sau în alt loc special amenajat 

și aprobat de Supervizor (cum poate fi organizarea de șantier a Antreprenorului), vor 

fi considerate a fi exclusiv destinate executării Lucrărilor. Antreprenorul nu le va 

putea retrage de pe Șantier fără acceptul Supervizorului. 

Cerinta in cauza la care face referire operatorul economic reprezinta o instructiune 

privind implementarea Contractului.  

Importanta unui utilaj este data de impactul pe care il are respectivul utilaj in executia 

lucrarilor.  

In schimb, Autoritatea Contractanta a prevazut in mod expres ca pentru aceasta 

procedura sunt aplicabile prevederile HG nr. 342/2022, referitoare la verificarea 

disponibilitatii utilajelor. 

A se vedea in acest sens inclusiv si prevederile Formularului nr. 4, cap.  VI. 

ECHIPAMENTE/INSTALATII/UTILAJE LA DISPOZITIA OFERTANTULUI 

PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI:  

• Ofertantul va preciza pentru fiecare utilaj/echipament/instalatie prevazut in 

tabel daca acestea sunt sau nu sunt angrenate/mobilizate in contract/contracte 

aflate in derulare cu CNAIR SA, si daca disponibilitatea acestora poate fi 

asigurata in mod corespunzator in vederea indeplinirii activitatilor necesare 

realizarii si finalizarii prezentului contract, fara a fi afectata derularea 

contractului/contractelor in care acestea sunt deja mobilizate. 

• In conditiile in care pana la atribuirea contractului situatia descrisa mai sus 

suporta modificari, ofertantul va informa (in cazul in care oferta acestuia este 

declarata castigatoare) Autoritatea Contractanta cu privire la aceste aspecte. 

• Ofertantii vor prezenta perioada in care utilajele/echipamentele/instalatiile 

sunt angrenate/mobilizate in cadrul contractelor aflate deja in derulare cu 

CNAIR SA, precum si faza in care se afla implementarea 

contractului/contractelor, iar Autoritatea Contractanta va analiza 

modalitatea in care poate fi asigurata disponibilitatea acestora, fara a fi 

afectata derularea contractului/contractelor in care 

utilajele/echipamentele/instalatiile sunt angrenate/mobilizate 

• In cazul in care disponibilitatea utilajelor/echipamentelor/instalatiilor, nu 

poate fi asigurata fara a fi afectata derularea contractului/contractelor in care 

acestea sunt deja angrenate/mobilizate, oferta poate fi respinsa ca neconforma 

in conditiile art. 137 alin (3) lit. a) din Normele de aplicare a Legii nr. 98/2016 

aprobate prin HG nr. 395/2016, sau ca inacceptabila in conditiile art. 137 alin 

(2) lit.b) din acelasi act normativ, dupa caz 

Intrebare 257 Pentru obligațiile de mediu care impun furnizarea/instalarea/testarea și utilizarea de 

echipamente + programe de colectare/analiză date pentru monitorizarea unor indicatori 



 
 

(NOx, SOx, CO, metale grele, particule etc.), vă rugăm să indicați expres dacă aceste 

cerințe derivă strict din condițiile Acordului de Mediu/actelor de reglementare 

aplicabile (și care sunt acele condiții concrete), sau reprezintă o obligație contractuală 

suplimentară; totodată, vă rugăm să clarificați dacă se acceptă îndeplinirea prin 

laboratoare acreditate externalizate, fără achiziția/operarea în regie proprie a întregului 

sistem de monitorizare. 

Raspuns 257 Cerinta din Anexa nr. 8 – Planul de Management de Mediu la Cerintele Beneficiarului: 

6. De asemenea, in cadrul PMM  pentru controlul si monitorizarea poluantilor si a 

altor factori vor fi prezentate, fara limitare, caracteristicile: 

d. furnizarii, instalarii, testarii functionarii adecvate si utilizarii de echipament 

specific necesar pentru corecta monitorizare a tuturor tipurilor de factori poluanti 

cum sunt zgomotul, gazele, praful, lichidele, etc., rezultate din operatiunile derulate 

pe Santier, inclusiv furnizarea tuturor programelor necesare pentru colectarea, 

analiza si interpretarea tuturor datelor colectate. Se face referire cu precadere la 

determinarea urmatorilor indicatori: NOx, SOx, CO, metale grele, particule in 

suspensie si praful depus; 

este specifica si uzual utilizata in orice Contract de lucrari de asemenea anvergura care 

implica respectarea prevederilor incidente in domeniul protectiei mediului. 

Totodata, aceasta este corelata inclusiv si cu prevederile sub-clauzei 13.8 din HG nr. 

1/2018: 

13.8 Antreprenorul va lua toate măsurile necesare pentru protecția mediului 

înconjurător (atât pe Șantier, cât și în afara acestuia) și pentru limitarea daunelor sau 

afectării populației și a proprietăților ca urmare a poluării, zgomotului și a altor 

consecințe ale activității sale. Aceste măsuri vor fi conforme cu cele prevăzute în 

Cerințele Beneficiarului și în actul de reglementare în domeniul mediului. 

Antreprenorul se va asigura că emisiile, deversările de suprafață și deșeurile 

rezultate în urma activităților proprii nu vor depăși valorile prevăzute în Cerințele 

Beneficiarului și nici valorile stabilite de Lege. 

Intrebare 258 Referitor la auditul de mediu al Contractului și auditarea periodică a PMM, vă rugăm 

să precizați dacă auditul are caracter intern (autocontrol) sau necesită auditor 

independent, care este standardul/ghidul de audit aplicabil, frecvența minimă și 

livrabilele, precum și dacă eventualele măsuri suplimentare rezultate din audit pot 

modifica unilateral obligațiile inițiale ale antreprenorului (și în ce condiții), pentru a 

evita o obligație indeterminată. 

Raspuns 258 

 

Conform anexei nr. 8 la Cerintele Beneficiarului: 

10. Auditul de mediu 

10.1.Va fi necesara efectuarea unui audit de mediu al Contractului, care va include:  

a. identificarea tuturor deficientelor referitoare la performantele de mediu si 

consilierea cu privire la masurile de solutionare a acestora;  

b. evaluarea nivelului de respectare a planului de pe santier;  

c. revizuirea relevantei permanente a planului in lumina experientei si instigarea 

modificarilor, daca este cazul;  

d. revizuirea cadrelor organizationale si administrative pentru managementul de 

mediu si a datelor echipei de monitorizare de mediu;  

e. revizuirea datelor de monitorizare a mediului si a gestionarii acestora;  

f. revizuirea problemelor de mediu survenite si a modului in care au fost gestionate;  

g. propunerea de modificari ale procedurilor de management al mediului si ale 

cadrului si identificarea necesitatii unor masuri suplimentare de control a degradarii 



 
 

mediului.  

11. Managementul mediului si Programul de audit 

11.1. Specialistul Antreprenorului pe probleme de mediu va realiza un plan de 

management al mediului aferent programului de constructie dupa aprobarea 

programului Antreprenorului. Programul de management de mediu va fi auditat la 

fiecare sase luni si primul audit va fi efectuat dupa o perioada de sase luni pentru 

revizuirea instituirii sistemelor si procedurilor de management. 

Auditul se va realiza de catre un auditor independent iar in cadrul auditului se verifica 

modalitatea de indeplinire si respectarea a prevederilor Acordului de mediu precum si 

a legislatiei incidente in domeniul protectiei mediului, Antreprenorului fiindu-i 

comunicate aspectele necesare revizuirii programului de management de mediu, in 

cazul in care acestea devin necesare. 

Referitor la eventuala modificare a obligatiilor antreprenorului, precizam faptul ca in 

implementarea contractului, pe baza informatiilor si a datelor concrete relevante ce vor 

fi disponibile/obtinute la momentul respectiv, Autoritatea Contractanta va analiza si 

trata fiecare situatie de la caz la caz prin prisma prevederilor legale si contractuale 

incidente. 

Intrebare 259 Pentru raportarea lunară (inclusiv solicitarea de copii ale jurnalelor de șantier „semnat 

și ștampilat conform cu originalul” și „certificat de către Supervizor”), precum și 

pentru regimul fotografiilor/filmărilor (drepturi de autor la Beneficiar, interdicția 

utilizării de către antreprenor) și cerințele formale privind fotografiile în album, vă 

rugăm să confirmați dacă se acceptă echivalența funcțională în format digital 

(semnătură electronică, arhivă foto/video cu metadate), și să precizați dacă 

antreprenorului îi este permisă utilizarea materialelor ca probă în litigii/daune/claim-

uri sau pentru referințe profesionale, fără încălcarea clauzei de proprietate intelectuală. 

Raspuns 259 

 

Ulterior, in implementarea contractului cu acordul Beneficiarului poate fi agreata 

acceptarea copiilor in format digital in masura in care astfel de documente nu sunt 

solicitate fizic de diverse organe cu atributii de verificare si control a Contractului de 

lucrari. 

Conform clauzei 32.2 din HG nr. 1/2018: 

32.2 Toate drepturile de proprietate intelectuală, industrială și de altă natură 

aferente Documentelor Antreprenorului elaborate în conformitate cu prevederile 

clauzei 19 [Proiectarea de către Antreprenor] vor aparține Beneficiarului de îndată 

ce Antreprenorul le transmite Supervizorului.  

si drept urmare Autoritatea Contractanta nu este de acord cu propunerea operatorului 

economic, aceste documente neputand fi utilizate fara acordul Beneficiarului. 

In orice situatie, informatiile solicitate de operatorul economic nu sunt de natura a 

impacta in vreun mod activitatea de elaborare a ofertei, vizand aspecte minore, 

ulterioare semnarii contractului. 

Intrebare 260 Cu privire la obligația de a asigura laborator de șantier de grad minim II, autorizat, 

dotat complet și operațional cu minimum 2 săptămâni înainte de lucrările permanente, 

vă rugăm să clarificați dacă cerința este obligatoriu de îndeplinit printr-un laborator 

„înființat pe șantier” sau este acceptată îndeplinirea printr-un laborator existent (al 

ofertantului/asocierii) autorizat în România + unități mobile, respectiv prin 

subcontractare către laborator acreditat, cu păstrarea trasabilității și a dreptului 

Supervizorului de a asista la teste. 



 
 

Raspuns 260 Conform pct. 12.27 din Cerintele Beneficiarului: 

12.27. Laboratorul de pe santier 

12.27.1. Antreprenorul va asigura un laborator de analize si incercari in constructii 

de gradul minim II pentru santier, ce va fi dotat cu toate echipamentele necesare si 

suficiente pentru a se asigura ca Lucrarile sunt executate in conformitate cu 

Contractul. Laboratorul va fi infiintat si autorizat in conformitate cu legea romana si 

cu standardele aplicabile. 

12.27.2. Laboratorul va fi constituit in conformitate cu reglementarile in vigoare. 

Antreprenorul va furniza echipamentele si consumabilele necesare pentru derularea 

testarii, preluarii de probe si inregistrarii prevazute in Caietele de Sarcini si Cerintele 

Beneficiarului.  Echipamentele de testare vor fi pastrate intr-o stare curata si 

functionala si vor fi verificate si/sau calibrate la intervale prevazute sau atunci cand 

se dispune acest lucru de catre Supervizor. 

12.27.3. Antreprenorul va permite accesul deplin al Supervizorului, in orice moment, 

pentru a fi martor la teste si pentru a inspecta inregistrarile, materialele si rezultatele. 

Supervizorului ii vor fi puse la dispozitie copii dupa toate certificatele de calibrare ale 

echipamentelor.  

12.27.4. Antreprenorul va asigura un inginer calificat si tehnicieni cu vasta experienta 

in testarea materialelor. Preluarea de probe si testarea va fi realizata de un numar 

adecvat de operatori de laborator si de teren. 

12.27.6. Antreprenorul va asigura si dispozitive mobile pentru prelevarea de probe si 

efectuarea de teste care pot fi efectuate pe teren, la locul de executare a lucrarilor. 

12.27.7. Laboratorul trebuie sa fie finalizat si gata de utilizare cu cel putin 2 saptamani 

inainte de demararea lucrarilor permanente pe santier. In cazul in care Antreprenorul 

demareaza activitati care necesita testarea de materiale inainte de aceasta data pot fi 

folosite facilitati de testare temporare, aprobate de Supervizor. 

 

Totodata, conform prevederilor 3.3.1.15 Organizarea de santier din Cerintele 

Beneficiarului: 

Organizarea de şantier va avea următoarele tipuri de dotări: 

• Cabina poarta 

• Infirmerie 

• Laborator 

• Birouri 

[…] 

Din aceste prevederi rezulta faptul ca Laboratorul trebuie sa se regaseasca in cadrul 

Organizarii de santier. 

Mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a impus ca laboratorul respectiv sa 

se regaseasca in dotarea proprie a Antreprenorului (proprietate) ci a lasat la latitudinea 

acestuia modalitatea de asigurare a laboratorului. 

Cerinta in cauza vizeaza o instructiune referitoare la implementarea contractului, 

Autoritatea Contractanta nesolicitand probarea detinerii laboratorului de santier la 

momentul prezentarii ofertei. 

Intrebare 261 Pentru clauza privind „Adoptarea de către municipalitatea locală” (obligația ca 

lucrările ce urmează a fi predate municipalității să corespundă „standardelor 

acceptabile” pentru municipalitatea în cauză), vă rugăm să indicați în mod determinat 

care sunt aceste standarde (norme/standarde tehnice/caiete/acte administrative), dacă 

există cerințe locale suplimentare față de cele din Contract și, în caz afirmativ, cum se 



 
 

asigură previzibilitatea lor la momentul ofertării (în acord cu transparența și 

proporționalitatea). 

Raspuns 261 Aspectele solicitate de catre operatorul economic vizeaza situatii rare si/sau cu caracter 

exceptional si insignifiant prin comparatie cu obiectul principal al prezentului Contract 

– proiectarea si executia unui tronson de drum expres, si drept urmare nu sunt de natura 

sa impacteze in mod real activitatea de elaborare a ofertelor.  

Aspectele referitoare la lucrarile ce ar putea deveni necesar a fi predate 

municipalitatilor locale se vor stabili ulterior in implementarea contractului pe baza 

corespondentei ce va fi purtata de catre Antreprenor cu acestea. Termenul de standard 

este avut in vedere in sensul literal si nu de standard tehnic, astfel incat sa poata fi 

indicata o lista exhaustiva a acestora. 

Intrebare 262 În contextul cerințelor HSE unde se menționează posibilitatea ca Supervizorul să 

solicite „demiterea” angajaților (și interdicția de reangajare/acces pe șantier în anumite 

condiții), vă rugăm să confirmați interpretarea corectă din perspectivă juridică: se 

înțelege exclusiv „îndepărtarea de pe șantier/înlocuirea din echipa alocată 

contractului” (măsură contractuală de acces pe șantier), iar nu încetarea raportului de 

muncă, care ține de prerogativa disciplinară și procedura angajatorului conform 

Codului muncii (Legea nr. 53/2003). 

Raspuns 262 

 

Termenul de demitere utilizat in cadrul pct. 2.5 din Cerintele Beneficiarului: 

2.5. Incalcarile repetate ale prevederilor de protectia muncii de catre oricare dintre 

angajatii Antreprenorului va atrage transmiterea unui avertisment scris catre 

persoanele respective. Daca personalul ignorain continuare regulile referitoare la 

lucrul in siguranta, Supervizorul poate solicita Antreprenorului demiterea acestora. 

este utilizat in legatura cu activitatea respectivelor persoane in raport cu activitatile 

care fac obiectul prezentului Contract si nu se refera la relatiile de munca / contractuale 

intre respectivele persoane si compania/societatea la care este efectiv angajat. 

Intrebare 263 

 

Pentru Lot 1 si 2 Pentru asigurarea informatiilor strict necesare cu privire la analizarea 

si planificarea resurselor de personal conform cerintelor din documentatia de atribuire, 

in temeiul prevederilor art. 154 din Lege 98/2016 si art. 20 (2) din HG 395/2016, va 

rugam sa precizati data de incepere a Contractului care face obiectul achizitiei. 

Raspuns 263 

 

Conform prevederilor Formularului nr. 4, Autoritatea Contractanta a adus la cunostinta 

tuturor operatorilor economici interesati urmatoarele: 

In vederea asigurarii tratamentului egal tuturor participantilor la procedura, la 

intocmirea Programului de lucrari (Graficul Gantt) prezentat in cadrul ofertelor se va 

considera obligatoriu ca Data de Incepere a activitatii de proiectare data de 

01.05.2026. Acest termen nu creaza niciun fel de obligatii din partea autoritatii 

contractante. Data efectiva de incepere a activitatii de proiectare in cadrul 

contractului va fi notificata Antreprenorului prin Ordinul Administrativ de Incepere  

in conformitate cu prevederile Clauzei 33 „Inceperea” din HG nr. 1/2018. 

Intrebare 264 

 

In cadrul Acordului contractual, punctul 8.4 Perioada de studiere a Cerintelor 

Beneficiarului este de 60 de zile de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare 

pentru notificarea Supervizorului cu privire la orice eroare, greseala sau alta 

neconcordanta identificata in Cerintele Beneficiarului sau in reperele topografice sau 

sistemele de referinta. 

Avand in vedere complexitatea proiectului, volumul documentelor de studiat, termenul 

extrem de scurt pentru depunerea ofertelor (pentru preanaliza), va solicitam respectuos 

definirea acestui termen la 90 de zile. 

Raspuns 264 Termenul de 60 de zile a fost stabilit in consideratia dreptului expres acordat de 

legiuitor conform clauzei 8.4 din HG nr. 1/2018. 

Autoritatea Contractanta nu poate da curs solicitarii operatorului economic intrucat 

aceasta modificare ar majora riscul neimplementarii contractului in limita programului 



 
 

de finantare, avand in vedere ca o serie de activitati subsecvente depind de notificarea 

erorilor in Cerintele Beneficiarului, cu impact potential semnificativ in derularea 

Contractului. 

Termenul de 60 de zile a fost utilizat in cadrul multor alte contracte de lucrari de 

anvergura similara fara a genera sincope, blocaje sau intarzieri in etapa de 

implementare a acestora. 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Documentatiei de atribuire 

astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea 

la prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare. 

Intrebare 265 Clauza 19.3 (b) Termen de obtinere a Autorizatiei de Construire - 60 de zile de la data 

aprobarii de catre Beneficiar a Documentatiei tehnice (Proiectul) pentru autorizarea 

executiei lucrarilor de construire (PAC/DTAC) pentru obtinerea Autorizatiei de 

Construire. 

Va solicitam sa precizati ca aceasta perioada este independenta de Antreprenor si este 

doar in sarcina Autoritatii Contractante. 

Raspuns 265 Conform clauzei 19.3 lit. b) din HG nr. 1/2018: 

(b) În termen de 60 de zile de la data aprobării Supervizorului aferent documentelor 

menționate la punctul (a) de mai sus, cu excepția cazului în care un alt termen este 

stabilit în Acordul Contractual, Beneficiarul va obține autorizația de construire 

pentru Lucrările Permanente. […]  

În cazul în care autoritatea emitentă a autorizației de construire formulează orice 

observație sau solicitare cu privire la documentația depusă de către Beneficiar, 

cauzate de o deficiență a Documentelor Antreprenorului, se vor aplica 

prevederile subclauzei 19.6 [Erori în Documentele Antreprenorului], iar termenul 

menționat mai sus va decurge de la momentul în care solicitarea este soluționată.  

Dupa cum se poate observa, din prevederile legale amintite mai sus reiese faptul ca, 

desi obtinerea autorizatiei este intermediata de catre Beneficiar, acest proces nu 

exclude in totalitate interventia sau raspunderea Antreprenorului. Astfel, in cazul in 

care sunt identificate erori in documentele antreprenorului, acesta poarta 

responsabilitatea intarzierilor cauzate de aceste erori, iar termenul de obtinere a 

Autorizatiei incepe sa curga de la momentul remedierii acestora.  

Intrebare 266 Capitolul 4.4.5 din Cerintele Beneficiarului - Verificarea independenta a Proiectului 

Tehnic de Executie 

Vă rugăm să confirmați că raportat la cap. 4.4.5. din Cerințele Beneficiarului, 

contractarea Verificatorilor de proiect atestați constituie o obligație a Antreprenorului, 

iar acești experți nu trebuie nominalizați ca subcontractanți la momentul ofertării, fiind 

suficientă includerea costurilor aferente în propunerea financiară. 

Raspuns 266 Precizam faptul ca prin Documentatia de Atribuire Autoritatea Contractanta nu a 

solicitat nominalizarea verificatorilor de proiect in cadrul ofertei.  

In conformitate cu prevederile Art. 4.4.5 din Cerintele Beneficiarului "[….]  

Verificarea independenta a Proiectului Tehnic de Executie (inclusiv a Detaliilor de 

Executie si a Proiectului Pentru Autorizarea Executarii Lucrarilor de Construire) in 

conformitate cu legislatia romaneasca in domeniul constructiilor - Legea 10/1995 

privind calitatea in constructii (cu modificarile si completarile ulterioare) va fi 

realizata de catre verificatori autorizati. In acest sens Antreprenorul va contracta in 

mod separat Verificatori atestati, va estima costurile cu verificarea proiectelor si le va 

include in propunerea sa financiara." 

Prin urmare, verificatorii de proiect atestati nu trebuie nominalizați ca subcontractanți 



 
 

la momentul depunerii ofertelor, fiind suficientă includerea costurilor aferente în 

propunerea financiară. 

Intrebare 267 Referitor la Cap. 4.12.2., în speță în privința furnizării Beneficiarului și Supervizorului 

a unei licențe din fiecare soft folosit, vă rugăm să clarificați dacă este suficientă 

furnizarea unor versiuni ”de vizualizare a conținutului”, aferente respectivelor licențe. 

Raspuns 267 Din prevederile pct. 4.12.2 din Cerintele Beneficiarului: 

4.12.2. Antreprenorul trebuie sa utilizeze software-ul standard profesional pentru 

modelarea, analiza si desenare, sub rezerva aprobarii de catre Supervizor. 

Antreprenorul va furniza cu titlu gratuit (pe parcursul implementarii), cate o licenta 

pentru fiecare soft folosit, Beneficiarului, Supervizorului si Verificatorului, dupa caz 

si la solicitarea expresa. 

rezulta faptul ca licentele furnizate trebuie sa fie aceleasi cu cele folosite de catre 

Antreprenor (si drept urmare sa fie apte sa indeplineasca aceleasi functii). 

Intrebare 268 Referitor la Cap. 4.14.6.6 din Cerințele Beneficiarului și prin corelare cu cerințele din 

Formularul nr. 4, V. Organizarea de santier si surse de materiale, litera B, în situația 

în care va fi nevoie de asigurarea de material din cadrul gropilor de împrumut, vă 

rugăm să confirmați că în cadrul ofertei este suficientă indicarea locației gropii de 

împrumut fără a fi necesară depunerea de documente suplimentare, precum contracte, 

schițe și alte acte ce dovedesc accesul. 

Raspuns 268 Conform cerintelor Beneficiarului, pct. 4.14.6.8: 

4.14.6.8. Antreprenorul este pe deplin responsabil pentru identificarea, utilizarea și 

readucerea la o stare acceptabilă a terenurilor folosite pentru lucrări temporare sau 

depozite de materiale excavat. 

Mentionam faptul ca in cadrul proiectului nu sunt necesare gropi de împrumut. In 

consecinta, acestea nu au fost identificate de Beneficiar si, totodata, nu se regasesc 

in coridorul de expropriere. 

În situația în care Antreprenorul constată că este necesară utilizarea unor gropi de 

împrumut, pentru buna desfășurare a lucrărilor, acesta este responsabil să le 

identifice, să obțină toate avizele și permisele necesare pentru exploatarea si 

autorizarea gropilor de imprumut, să suporte costurile/taxele/tarifele/redeventele 

aferente și să readucă terenurile utilizate la o stare acceptabilă, conform 

normativelor în vigoare. 

Antreprenorul este responsabil pentru obținerea tuturor avizelor, permiselor și 

autorizațiilor necesare pentru terenurile pe care le utilizează, iar toate costurile, 

taxele și redevențele aferente sunt în sarcina sa, Beneficiarul neavand nicio obligatie 

de a deconta aceste costuri.  

Beneficiarul nu pune la dispoziție terenuri pentru depozitarea materialelor sau pentru 

alte lucrări temporare. Antreprenorul trebuie să asigure aceste terenuri pe cheltuiala 

proprie, inclusiv terenuri în afara coridorului de expropriere pus la dispoziție. 

Utilizarea materialelor de pe terenurile alocate trebuie să respecte toate normele și 

reglementările în vigoare. 

Drept urmare, se poate constata faptul ca Autoritatea Contractanta nu a solicitat 

prezentarea la nivelul ofertei depunerea de documente suplimentare, precum 

contracte, schițe și alte acte ce dovedesc accesul, in situatia in care ofertantii propun 



 
 

utilizarea anumitor gropi de imprumut. 

Intrebare 269 Având în vedere prevederile cap. 12.1.2; 12.1.3; 12.1.4 și 12.1.5. din Cerințele 

Beneficiarului, prin corelare cu prevederile cap. 4.19.1.3, vă rugăm să confirmați că 

lucrările de protejare/relocare, aferente utilităților identificate pe parcursul derulării 

contractului, poate face obiectul utilizării rezervelor de implementare. 

Raspuns 269 Prevederile invocate din Cerintele Beneficiarului: 

4.19.1.3.Costurile cu Relocarea/ devierea/ protejarea/ mutarea utilitatilor identificate 

sau descoperite pe durata Contractului, altele decat cele specificate in Cerintele si 

care sunt strict necesare pentru implementarea Contractului pot face obiectul 

utilizarii Rezervelor de Implementare in conditiile reglementate de art. 5.10 din 

Acordul Contractual. 

12.1.2. Se considera ca Antreprenorul, in masura in care este posibil, a inspectat 

si examinat Santierul si imprejurimile sale, a analizat datele mentionate la subclauza 

20.1, si ca s-a edificat, inainte de depunerea Ofertei, asupra tuturor aspectelor 

relevante, inclusiv natura solului si subsolului, forma si natura Santierului, 

intinderea si natura Lucrarilor, Materialele necesare executiei Lucrarilor, caile de 

acces la Santier si in general a obtinut toate informatiile cu privire la riscurile, inclusiv 

in legatura cu probabilitatea de aparitie a acestora, si alte circumstante ce 

influenteaza sau afecteaza Oferta. 

12.1.3. Avand in vedere ca se considera ca Antreprenorul si-a stabilit preturile in 

baza propriilor calcule, operatiuni si estimari, Antreprenorul, fara plata vreunui cost 

suplimentar de catre Beneficiar, va respecta orice obligatie, va executa orice lucrare 

prevazuta in Contract si va demola orice constructie existenta pe amplasament in 

vederea executarii lucrarilor, chiar daca pentru obligatia sau lucrarea respectiva nu 

exista un pret unitar sau o suma (sau pretul unitar sau suma respectiva sunt egale cu 

zero). 

12.1.4. Antreprenorul trebuie sa isi asume responsabilitatea deplina pentru 

proiectare, intocmirea documentatiei pentru obtinerea/actualizarea autorizatiilor si 

avizelor, productia, executia, testarea, darea in functiune si remedierea defectelor 

pentru Lucrari pe perioada Contractului. 

12.1.5.In cazul in care prezenta cablurilor, conductelor si altor utilitati nu a fost 

prevazuta in Contract insa este descoperita pe parcursul executiei Lucrarilor, 

Antreprenorul va avea obligatia generala de a le pastra si obligatii similare cu privire 

la protejarea, mutarea sau inlocuirea acestora conform celor de mai sus. 

alaturi de celelalte clauze contractuale sau legale care pot deveni incidente in 

functie de situatia particulara aparuta in implementarea contractului, se vor 

analiza si aplica de la caz la caz.  

Precizam ca utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile 

prevazute in Metodologia de utilizare a acestora din Acordul Contractual.  

Intrebare 270 Vă rugăm să confirmați că in cazul în care este necesara efectuarea unor exproprieri 

suplimentare fata de coridorul inițial pus la dispoziție de Beneficiar, din motive ce nu 

țin de culpa/intenția Antreprenorului, cheltuielile privind realizarea documentațiilor 

pentru expropriere vor fi decontate de către Beneficiar. 



 
 

Raspuns 270 Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI 

EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a 

fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, in 

conformitate cu cerintele imperative din Cerintele Beneficiarului. 

 

Conform prevederilor Cerintelor Beneficiarului, cap. 5.1:   

5.1 Caracteristici imperative ale lucrarilor de proiectarea pe care Antreprenorul 

trebuie sa le respecte 

5.1.1.Caracteristicile imperative vizeaza elementele esentiale ale Lucrarilor pe care 

proiectarea Antreprenorului trebuie sa le respecte si includ, cu exceptia cazurilor 

mentionate separat in Cerintele Beneficiarului: 

a) Limitele santierului; 

b) Toate cerintele prevazute in Actul de reglementare in domeniul protectiei mediului; 

c) Toate cerintele prevazute in Avize;[…] 

 

Totodata, conform pct. 5.1.17. din Cerintele Beneficiarului: 

Antreprenorul va fi responsabil de indeplinirea tuturor activitatilor prevazute in Anexa 

nr. 3 din prezentele Cerinte ale Beneficiarului, referitoare la suprafetele de teren 

suplimentare necesare executiei lucrarilor. Se vor realiza exproprieri suplimentare, 

numai daca este cazul, cu respectarea Cerintelor Beneficiarului si doar cu acordul 

expres al Beneficiarului.  

In situatia in care Antreprenorul va solicita, iar Beneficiarul va accepta efectuarea de 

exproprieri suplimentare pentru imobile aflate in afara coridorului de expropriere, 

pentru toata perioada de realizare a activitatilor prevazute in Anexa 3 la Cerintele 

Beneficiarului, Antreprenorul nu va fi indreptatit la prelungirea Duratei de Executie 

si/ sau la plata unor Costuri suplimentare in conditiile in care intarzierile in 

realizarea exproprierilor suplimentare se datoreaza culpei Antreprenorului, sau 

exproprierile suplimentare devin necesare ca urmare a aplicarii Sub-clauzei 37.11 

[Propunere de Modificare initiata de Antreprenor] 

 

Conform sub-clauzei 20.4 din HG nr. 1/2018: 

20.4 Având în vedere că se consideră că Antreprenorul și-a stabilit Oferta financiară 

în baza propriilor calcule, operațiuni și estimări, Antreprenorul, fără plata vreunui 

cost suplimentar, va respecta orice obligație și va proiecta și executa orice lucrare 

prevăzute în Contract, chiar dacă pentru obligația sau lucrarea respectivă nu există 

o sumă sau o valoare în Graficul de Eșalonare a Plăților. 

 

Totodata, avand in vedere ca exista posibilitatea ca pe parcursul implementarii 

contractului sa apara situatii diferite de cele stabilite prin Documentatia de Atribuire, 

atat in faza de proiectare cat si in faza de executie a lucrarilor, pe care nici Autoritatea 

Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul ofertarii, si 

tinand cont de necesitatea intreprinderii tuturor demersurilor necesare pentru realizarea 

si finalizarea lucrarilor, va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, 

Autoritatea Contractanta va aplica in mod corespunzator clauzele contractuale si legale 

incidente. 

 



 
 

Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot genera cheltuieli se 

regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se finanteaza din 

rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de atribuire si care pot 

fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse.  

 

Precizam ca accesarea categoriei de cheltuieli care se finanteaza din rezerve de 

implementare se poate realiza doar in conditiile explicit si limitativ prevazute la art. 

5.10 din Acordul Contractual. 

Avand in vedere cele prezentate,  precizam faptul ca in implementarea contractului, pe 

baza informatiilor si a datelor concrete relevante ce vor fi disponibile/obtinute la 

momentul respectiv, Autoritatea Contractanta va analiza si trata fiecare situatie de la 

caz la caz prin prisma prevederilor legale si contractuale incidente. 

Intrebare 271 LOT 1 - Contractanta opteaza pentru achizitia ulterioara de noi servicii si/sau lucrari 

similare de la ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare in cadrul prezentei 

proceduri de achizitie publica in cuantum de 205.771.978,85 lei fara TVA 

reprezentand 10% din valoarea estimata a contractului (fara valorile estimate pentru 

rezerve de implementare, organizare de santier si publicitate). 

LOT 2 - Contractanta opteaza pentru achizitia ulterioara de noi servicii si/sau lucrari 

similare de la ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare in cadrul prezentei 

proceduri de achizitie publica in cuantum de 168.276.837,81 lei fara TVA 

reprezentand 10% din valoarea estimata a contractului (fara valorile estimate pentru 

rezerve de implementare, organizare de santier si publicitate). 

 

Vă rugăm să precizați, dacă la elaborarea ofertelor financiare, suma mentionata mai 

sus pentru fiecare lot, in Lei fără TVA, menționată de către Autoritatea Contractantă 

ca fiind destinată unor lucrări noi similare, ce vor fi atribuite ofertantului câștigător, 

este necesar a fi prevăzută în calcul, în vreun fel, la întocmirea ofertelor financiare, 

eventual sub ce formă va fi menționată în cadrul formularului de propunere financiară. 

Raspuns 271 A se vedea prevederile Instructiunilor catre Ofertanti, Sectiunea IV.4.2: 

Propunerea Financiara trebuie sa fie prezentata in Lei, valorile fiind exprimate cu 

maxim doua zecimale. La elaborarea Propunerii Financiare, ofertantii se vor raporta 

la valoarea minima a intervalului de la Sectiunea II.2.6, pentru fiecare lot in parte, 

respectiv la valoarea: Pentru Lotul 1 : 2.306.831.689,24 lei fara TVA; 

Intrebare 272 II.2.6 Valoarea totala estimata 

LOT 1 - Intervalul intre: 2306831689,24 si 2512603668,09 

LOT 2 - Intervalul intre: 1885931012,14 si 2054207849,95 

Va solicitam sa confirmati ca valorile minime sunt referintele de buget, in care 

ofertantii trebuie sa se incadreze. 

Va solicitam ca valorile minime includ si rezervele de implementare aferente fiecarui 

lot. 

Raspuns 272 A se vedea Raspunsul nr. 271 din prezenta Clarificare. 

Autoritatea Contractanta confirma faptul ca valoarea estimata a procedurii aferente 

prezentului Lot, in cuantum de 2.306.831.689,24 lei fara TVA include si valoarea 

Rezervelor de implementare in cuantum de: 205.771.978,85 lei fara TVA. 

Intrebare 273 Vă rugăm să confirmați că în cazul contradicțiilor și/ sau discrepanțelor între 

Specificații și clauzele contractuale (generale și speciale), se va aplica ordinea de 

precedent enunțată la punctul 2 din Acordul Contractual. 



 
 

Raspuns 273 Precizam faptul ca, raportat la specificul prezentei proceduri de achizitie publica prin 

care se urmareste atribuirea unui contract de proiectare si executie (FIDIC GALBEN), 

denumirea Caietului de sarcini, in sensul Legii nr. 98/2016, este “Cerintele 

Beneficiarului” si nu “Specificatii” care sunt aferente unui contract de executie lucrari 

(FIDIC ROSU). 

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca in cadrul Articolului 2 din Acordul 

Contractual a fost stabilita ordinea de precedenta a documentelor, astfel:  

“[...] (b) Conditiile Speciale, 

(c) Conditiile Generale pentru Proiectare si Executie de Lucrari, prevazute in Anexa 

nr. 2 din H.G. nr. 1/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, 

(d) Cerintele Beneficiarului, [...]”  

mentionandu-se totodata faptul ca "In cazul oricarei contradictii intre documentele 

enumerate mai sus, se aplica ordinea de precedenta enuntata mai sus." 

Intrebare 274 În Cerințele Beneficiarului Cap. 4.17 se prevede necesitatea realizării Monitorizării 

geotehnice fără a furniza toate detaliile necesare.  

Vă rugăm să clarificați următoarele: 

- Care este frecvența și care sunt pozițiile km care trebuie monitorizate? 

- Se pot stabili pozițiile km unilateral de către proiectant la elaborarea 

PT? 

- Unde se vor cota aceste lucrări? 

-       Trebuie declarat drept subcontractant, încă de la momentul depunerii 

ofertelor, un antreprenor autorizat în aceste activități? (sau este suficientă descrierea 

activităților geotehnice în cadrul ofertei tehnice și cotarea corespunzătoare a acestora?) 

Raspuns 274 Conform prevederilor pct. 4.4.2 din Cerintele Beneficiarului: 

4.4.2. Documentele Antreprenorului, asa cum prevede sub-clauza 1.1 

[Documentele Antreprenorului] din  Conditiile Contractului vor fi predate catre 

Beneficiar cu proces verbal de predare-primire si cu OPIS de inventariere a acestora 

si vor include urmatoarele: […] 

14. Raportul de monitorizare geotehnica a executiei, intocmit in conformitate 

cu prevederile NP074-2014 si SR EN 1997:2 [Proiectarea Geotehnica. Investigarea 

si incercarea terenului] si trebuie sa detalieze masurile prevazute de catre 

Antreprenor pentru monitorizarea pe perioada executiei Lucrarilor. Acesta va fi 

inaintat la nivelul Proiectului tehnic, ca parte integranta a acestuia si va fi actualizat 

pe parcursul executiei Lucrarilor, de fiecare data cand situatia o impune, dar nu mai 

rar de o data pe luna. Antreprenorul va stabili de comun acord cu Supervizorul o data 

a fiecarei luni de executie a Lucrarilor pentru predarea acestui document; 

 

Totodata, in cadrul  NP074-2014, la pct. 2.4.2, se prevede ca: 

2.4.2. Raportul de Monitorizare Geotehnică se întocmește pe baza unui Proiect de 

Monitorizare Geotehnică, Proiect Geotehnic sau Expertiză Geotehnică, care trebuie 

să cuprindă toate informațiile necesare construirii Sistemului de Monitorizare 

incluzând (fără a avea caracter limitativ): metodele de determinare, echipamentele 

de măsură caracterizate, de exemplu, prin precizie, acuratețe, repetabilitate, 

stabilitate în timp și față de condițiile de mediu, limitele de atenție și de avarie (dacă 

este cazul), frecvența de măsurare etc. 

 

Coroborand aceste prevederi cu cele ale sub-clauzei 19.2 din HG nr. 1/2018 rezulta 

faptul ca frecventa si pozitiile km vor fi propuse de catre Antreprenor in cadrul 

Raportului de monitorizare geotehnica si vor fi supuse aprobarii Supervizorului. 

 

Costurile aferente activitatii de monitorizare geotehnica se vor cuantifca si include in 

cadrul Propunerii Financiare la pct. 3.4 -  Monitorizare geotehnica in perioada de 



 
 

proiectare si in perioada de executie a lucrarilor din Anexa nr. 1 -  PRETURILE 

ACTIVITATILOR/ CATEGORIILOR DE LUCRARI SAU SERVICII la formularul nr. 

7. 

 

Monitorizarea geotehnica se va efectua pe toata perioada de executie a lucrarilor si in 

perioada de notificare a defectelor de catre Antreprenor. 

Monitorizarea are ca principal scop verificarea ipotezelor adoptate in calcul si 

identificarea masurilor suplimentare de interventie, daca acestea se impun in urma 

masuratorilor. 

 

Prin urmare operatorul/operatorii economic/economici care realizeaza activitatea de 

monitorizare pe toata perioada de executie a lucrarilor si in perioada de notificare a 

defectelor nu trebuie nominalizați ca subcontractanți la momentul depunerii ofertelor, 

fiind suficientă descrierea activitatilor in cadrul propunerii tehnice si includerea 

costurilor aferente în propunerea financiară. 

Intrebare 275 Vă rugăm să precizați următoarele detalii referitoare la protecția 

mediului/biodiversității:  

- timpul de monitorizare atât în perioada de construcție cât și pe perioada 

de garanție (exploatare); 

- parametrii care vor fi supuși analizării pentru factorii de mediu: apă , aer 

,sol, zgomot și biodiversitate, respectiv, 

- frecvențe și locații de măsurare. 

Vă rugăm să ne comunicați dacă ofertantul trebuie să depună Planul de mediu 

împreună cu oferta, respectiv dacă trebuie să declare un subcontractant autorizat încă 

de la momentul depunerii ofertelor, sau e suficientă descrierea activităților în cadrul 

ofertei tehnice și cotarea corespunzătoare a acestora? 

Raspuns 275 Elaborarea Planului de management a mediului reprezinta o obligatie a viitorului 

Antreprenor, aspectele care fac obiectul solicitarii de clarificare reprezentand o 

obligatie a acestuia in implementarea contractului. 

 

Aspectele relevante solicitate de Autoritatea Contractanta pentru elaborarea Planului 

de protectie a mediului se regasesc in Anexa nr. 8 la Cerintele Beneficiarului. 

Depunerea Planului de management al mediului nu a fost solicitata la momentul 

depunerii ofertelor insa Ofertantii vor descrie in cadrul cap. II -  MODALITATEA DE 

REALIZARE A CONTRACTULUI al Propunerii Tehnice modalitatea de realizare a 

acestuia. 

 

Prin urmare operatorul/operatorii economic/economici care realizeaza activitatea de 

elaborarea a Planului de Management al mediului nu trebuie nominalizați ca 

subcontractanți inca de la momentul depunerii ofertelor, fiind suficientă descrierea 

activitatilor in cadrul propunerii tehnice si includerea costurilor aferente în propunerea 

financiară. 

 

Timpul de monitorizare atât în perioada de construcție cât și pe perioada de garanție 

(exploatare) reprezinta: 

-perioada de constructie - pe toata perioada de realizare a proiectului 

-perioada de garantie - primii 3 ani de operare 

 

Mentionam ca pentru biodiversitate exista si monitorizare pe perioada de pre-

constructie – minim 6 luni. 

 

Pentru parametrii care vor fi supuși analizării pentru factorii de mediu: apă, aer, sol, 

zgomot și biodiversitate, respectiv, frecvențe și locații de măsurare - a se vedea 

Acordul de Mediu. 



 
 

Intrebare 276 Atunci când se solicită ofertantului să demonstreze dispoziția / accesul la utilaje, 

instalații și echipamente tehnice pentru execuția lucrărilor, vă rugăm să confirmați că 

este suficient ca acesta să prezinte, pentru cele care nu se află în dotarea proprie, unul 

din următoarele documente: 

- Contract/ acord de închiriere; 

- Contract comodat; 

- Contract leasing; 

- Contract/ acord de prestări servicii, etc., 

fără a fi necesară declararea în prealabil a Proprietarului utilajelor/ instalațiilor/ 

echipamentelor tehnice „drept terț susținător”. 

Raspuns 276 Autoritatea Contractanta confirma faptul ca Ofertantii (in ipoteza in care nu au chiar 

ei in proprietate utilajele) au posibilitatea de a demonstra accesul la utilaje prin oricare 

dintre modalitatile prevazute in documentatia de atribuire fara a fi necesara declararea 

proprietarului respectivelor utilaje ca tert sustinator. 

Intrebare 277 Vă rugăm să clarificați dacă antreprenorul are dreptul de a executa balastul stabilizat 

în situ cu un reciclator sau doar în fabrică. 

Raspuns 277 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca metoda de executie a balastului 

stabilizat in situ cu reciclator nu este acceptata de catre Autoritatea Contractanta. 

Balastul stabilizat se va prepara in statii fixe. 

Intrebare 278 Vă rugăm să ne comunicați la care din straturile de mixturi asfaltice este acceptată 

utilizarea pietrișului concasat aprobată prin Normativul - Indicativ AND 605. 

Raspuns 278 Nu se accepta utilizarea pietrisului concasat la realizarea straturilor de mixturi 

asfaltice. 

Autoritatea contractanta atrage atentia ofertantilor ca la acest moment, este in vigoare 

forma actualizata a Normativului privind mixturile asfaltice executate la cald. Conditii 

tehnice de proiectare,preparare si punere in opera a mixturilor asfaltice – AND 605-

2016, publicat in Monitorul Oficial 126 / 09.02.2018, modificat prin Ordinul 

M.T.I./M.D.L.P.A. nr. 1114 / 1205 / 2023 si prin Ordinul M.T.I./M.D.L.P.A. nr. 1405 

/ 1610 / 2023. 

Autoritatea Contractanta isi mentine prevederile din Documentatia de atribuire privind 

realizarea mixturilor asfaltice conform Normativ AND 605-2016. 

Intrebare 279 Vă rugăm să confirmați dacă modelul de CV regăsit în secțiunea formulare are rol de 

îndrumare, ofertanții având dreptul de a încorpora în conținutul ofertei CV-uri reale, 

personalizate, așa cum provin acestea de la persoanele care le-au elaborat. 

Raspuns 279 In vederea elaborarii ofertelor, se va utiliza modelul de CV pus la dispozitie de 

Autoritatea Contractanta in cadrul Documentatiei de atribuire, sectiunea Formulare.  

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor 

oferte tehnice corecte, competitive si comparabile, nu este permisa utilizarea altui 

format de CV. 

Intrebare 280 Referitor la precizare: „Autoritatea Contractanta aduce la cunostinta operatorilor 

economici faptul ca prezenta procedura de achizitie publica este finantabila prin 

instrumentul SAFE [...]” 

Va rugam sa precizati in ce stadiu se regaseste contractul de finantare? 

Raspuns 280 Autoritatea Contractanta a realizat pana la acest moment toate demersurile necesare 

aflate in responsabilitatea acesteia pentru asigurarea finantarii prezentului Contract. 

Aceste demersuri vor continua sustinut astfel incat sa fie posibila semnarea 

Contractului de proiectare si executie cu incadrarea in termenul limita stabilit prin 

Regulamentul UE nr. 1106/2025, respectiv luna mai 2026. 

Conform sectiunii VI.3 din Instructiunile catre Ofertanti: Autoritatea Contractanta 

estimeaza ca va obtine finantarea necesara semnarii contractului in primul semestru al 



 
 

anului 2026. 

Intrebare 281 Referitor la cerințele privind personalul de execuție, raportat la modalitatea de 

asigurare a personalului, vă rugăm să confirmați că oricare categorie de personal 

menționată poate fi pusă la dispoziție de Ofertant prin indicarea unei forme de 

colaborare, de tip contract de muncă/colaborare/ conlucrare/ subcontractare, fără a mai 

fi necesară declararea societății/ angajatorului expertului „drept terț susținător”. 

Raspuns 281 Indiferent de modalitatea de asigurare a personalului (dintre cele permise prin 

documentatie), nu este necesara declararea angajatorului respectivului expert drept tert 

sustinator.  

Intrebare 282 Vă rugăm să confirmați că amplasamentul șantierului va fi predat liber de sarcini către 

viitorul antreprenor. Vă rugăm să confirmați că autoritatea contractantă a efectuat 

exproprierile necesare iar în sarcina contractantului rămân doar eventuale exproprieri 

suplimentare (adică doar dacă viitorul proiect tehnic o va impune). 

Raspuns 282 Coridorul initial va fi pus la dispozitia viitorului Antreprenor de catre Beneficiar, in 

termenul prevazut in cadrul Conditiilor speciale, sub-clauza 9.1: 

Beneficiarul va asigura Antreprenorului accesul pe Santier si va pune Santierul la 

dispozitia Antreprenorului in termen de maxim 10 luni de la Data de Incepere a 

Activitatii de Proiectare, fie integral, fie separat pentru fiecare Sector de lucrari in 

parte prevazut in Acordul contractual.   

Antreprenorul va fi responabil de exproprierile suplimentare in conditiile prevazute in 

Cerintele Beneficiarului, pct. 5.1.17 si Anexa nr. 3 la Cerintele Beneficiarului. 

Intrebare 283 Va rugam sa puneti la dispozitia tuturor operatorilor economici fisierul editabil – 

format DWG care sa contina ridicarea topografica - georeferentiata in coordonate 

STEREO 70. 

Raspuns 283 Autoritatea Contractanta pune la dipozitia operatorilor economici ridicarea topografică 

în format .dwg. 

A se vedea Anexa nr. 2 la prezenta Clarificare. 

Intrebare 284 Va rugam sa clarificati daca Ofertantii pot prezenta ca dovada de mobilizare/ utilizare 

statii de asfalt si/sau beton contracte de colaborare cu anumite firme care dispun de 

asemenea echipamente, sau este obligatoriu sa faca dovada detinerii proprii a 

respectivelor echipamente sau contracte de inchiriere pe perioada lucrarilor. 

Raspuns 284 Autoritatea Contractanta nu accepta prezentarea ca documente justificative a unor 

contracte de colaborare cu alte entitati care dispun de statii de asfalt si/sau betoane 

intrucat acestea nu atesta faptul ca viitorul Antreprenor are la dispozitie (in mod 

exclusiv) respectivul echipament. 

In schimb sunt acceptate contracte de inchiriere, de leasing, comodat sau alte asemenea 

din care rezulta faptul ca respectivul echipament se afla la dispozitia ofertantului iar 

viitorul antreprenor va avea astfel acces deplin si nelimitat la acesta. 

Intrebare 285 Va rugam sa confirmați faptul ca viitorul Antreprenor nu este responsabil pentru 

realizarea exproprierilor sau a unei etape din procedura de exproprieri aferente 

coridorului prevăzut pentru proiectul din faza SF și ca singurele exproprieri care ar 

trebui considerate sunt cele suplimentare in cazul in care soluțiile de proiectare 

adoptate de Ofertanți este necesar prin proiectare. 

Raspuns 285 A se vedea Raspunsul 282 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 286 Având în vedere amploarea și complexitatea datelor cuprinse în cadrul documentației 

de atribuire și ținând seama de numărul considerabil de clarificări solicitate precum și 

de răspunsurile ce urmează a fi furnizate, al căror volum apreciabil presupune atât o 



 
 

analiză temeinică și de durată cât și o adaptare corespunzătoare a ofertei, raportat atât 

la informațiile/soluțiile noi cât și la impactul acestora, din perspectiva implicării de noi 

elemente supuse proiectării dar și de resurse/furnizori noi, vă rugăm să analizați 

posibilitatea de a extinde termenul de depunere al ofertelor cu cel puțin 60 de zile. 

Raspuns 286 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

Intrebare 287 Vă rugăm sa menționați daca Perioada de Recepție la Terminarea Lucrărilor (perioada 

în care nu se efectuează lucrări) este inclusă în Perioada de execuție a lucrărilor. 

Raspuns 287 Conform  Clauzei 34 Durata de Execuție din HG nr. 1/2018: 

34.1 Antreprenorul va finaliza toate Lucrările și fiecare Sector (dacă există) până la 

expirarea Duratei de Execuție a Lucrărilor sau a Sectorului (după caz) inclusiv: 

(a) trecerea Testelor la Terminare, și 

(b) terminarea tuturor lucrărilor și îndeplinirea obligațiilor prevăzute în Contract 

astfel încât Lucrările sau Sectoarele să poată fi considerate terminate pentru a fi 

supuse Recepției la Terminarea Lucrărilor. 

Totodata la sub-clauza 1.1 din HG nr. 1/2018, la lit. s) Durata de executie este definita 

dupa cum urmeaza: 

Durata de Execuție - timpul pentru finalizarea Lucrărilor sau a unui Sector de Lucrări 

(după caz) potrivit prevederilor clauzei 34 [Durata de Execuție], după cum este stabilit 

în Acordul Contractual, inclusiv orice prelungire potrivit prevederilor clauzei 35 

[Prelungirea Duratei de Execuție], calculat începând cu Data de Începere; 

Dupa cum rezulta din prevederile legale amintite mai sus, Durata de executie poate 

include sau nu perioada pentru realizarea Receptiei la terminarea lucrarilor, in functie 

de cazul daca sunt sau nu consemnate lucrari necesar a fi remediate sau realizate in 

anexele Procesului Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor, in conformitate cu 

prevederile  Clauzei 60 Recepția la Terminarea Lucrărilor din HG nr. 1/2018. 

Intrebare 288 Avand in vedere ca proiectul de fata se refera la unul „green field”, referitor la 

materialele reciclate ce vor fi utilizate in execuția lucrărilor, factor de evaluare punctat 

in cadrul procedurii, va rugam sa clarificați următoarele: 

1. Care sunt materialele reciclate ce trebuie avute in vedere de ofertanți si proveniența 

acestora? Pot fi utilizate materiale reciclate din cadrul altor lucrări, șantiere? 

2. Care sunt produsele fabricate cu material reciclat care trebuie avute în vedere de 

către ofertanți? 

3. Care sunt documentele justificative, aferente materialelor reciclate, ce vor fi ofertate 

în vederea reciclării lucrărilor? 

Raspuns 288 Autoritatea Contractanta a prevazut in cadrul factorului de evaluare in mod alternativ 

fie prezentarea unei metodologii de reciclare, fie prezentarea unei metodologii de 

reutilizare pe santier a deseurilor, lasand acest aspect la latitudinea fiecarui ofertant in 

parte, in functie de propriile analize si de situatia rezultata din documentatia de 

atribuire, inclusiv documentatia tehnica pusa la dispozitie. 

In mod similar, Autoritatea Contractanta nu a limitat in vreun fel posiibilitatea de 

utilizare a oricarui tip de produse fabricate din material reciclat, aceasta posibilitate 

fiind aplicabila numai in ipoteza in care ofertantii aleg sa se canalizeze pe varianta de 

reutilizare a deseurilor pe santier. 

In acest sens, precizam faptul ca, in masura in care un ofertant alege sa prezinte doar 

metodologia de reciclare a deseurilor, aceasta este suficienta, alaturi de demonstrarea 

indeplinirii celorlalte conditii, in vederea obtinerii punctajului conform intervalului 1 



 
 

din cadrul algoritmului de calcul. 

De asemenea, precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia 

Ofertantilor toate informatiile detinute pana in prezent si considera ca acestea sunt 

suficiente pentru elaborarea unor oferte complete si competitive, care sa corespunda 

cerintelor si necesitatilor Autoritatii Contractante. 

In vederea indeplinirii conditiilor necesare obtinerii punctajului pentru aceasta 

componenta a factorului de evaluare, Autoritatea Contractanta nu a solicitat decat 

prezentarea metodologiei in cauza, fara a fi necesare alte documente justificative.  

Totodata, mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a prevazut in cadrul 

factorului de evaluare o limita inferioara expresa referitoare la cantitatea de deseuri ce 

trebuie trata prin intermediul metodologiei de reciclare sau a metodologiei de 

reutilizare pe santier astfel incat volumul de deseuri redus sau semnificativ rezultat in 

urma santierului se prezinta ca fiind irelevant. 

Precizam faptul ca pentru a analiza eventualele deseuri  din "constructii si demolari", 

cu precizare ca termenul de „constructie”, in sensul avut in vedere in cadrul factorului, 

se refera la demolarea oricarui tip de constructii, nu doar a imobilelor de locuit, si prin 

urmare se refera inclusiv la deseurile rezultate din relocarea de drumuri si/sau de 

utilitati. In acest sens, va rugam sa analizati documentatia tehnica pusa la dispozitie, 

inclusiv coridorul de expropriere. 

 

A se vedea si Raspunsurile 56 si 176 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 289 Va rugam clarificati urmatoarele: 

- Avand in vedere ca lucrarea nu prevede nicio lucrare ampla de demolare, la ce 

materiale reciclabile va referiti? 

Va rugam revizuiti cerinta din factorul de punctaj. 

Raspuns 289 A se vedea Raspunsul 288 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 290 Va solicitam sa confirmati ca vor fi emise doua ordine distincte de incepere, unul 

pentru serviciile de proiectare si unul pentru lucrarile de executie. 

Raspuns 290 A se vedea Clauza 33 Inceperea din  Conditiile Generale de Contract – Anexa 2, 

aprobate prin H.G. nr. 1/2018 cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv: 

Clauza 33 Începerea  

33.1 În termen de 15 zile de la semnarea Acordului Contractual, Supervizorul va emite 

Ordinul Administrativ de Începere a Activităţii de Proiectare către Antreprenor cu 

notificarea Datei de Începere a Activităţii de Proiectare.  

33.2 Supervizorul va trimite Antreprenorului Ordinul Administrativ de Începere a 

Execuţiei Lucrărilor numai în condiţiile în care a fost finalizat Proiectul Tehnic de 

Execuţie şi au fost obţinute Autorizaţiile de Construire. Supervizorul va stabili în 

cadrul Ordinului Administrativ de Începere a Execuţiei Lucrărilor Data de Începere a 

Lucrărilor, dată care nu va depăşi 30 de zile de la momentul transmiterii Ordinului 

Administrativ de Începere a Execuţiei Lucrărilor. Ordinul Administrativ de Începere 

a Execuţiei Lucrărilor poate fi emis şi pe Secţiuni/Sectoare. 

In conformitate cu prevederile art. 5.1 din Acordul Contractual, Autoritatea 

contractanta a stabilit urmatoarele: 

ww) Sector de lucrari 

Sector 1 - km 0+000 - km 1+862, inclusiv Nodul 

rutier 1 - DN29A (Suceava Nord) - km 1+862 

 

Sector 2 – km 1+862 – km 9+690, inclusiv Nodul 

rutier 2 - DN2-DN2P (Suceava Vest) - km 9+690 



 
 

 

Sector 3 - km 9+690 - pana la finalul lotului 

18+600 

 

Suplimentar fata de Sectoarele definite mai sus, 

Antreprenorul, de comun acord cu Beneficiarul 

sau Beneficiarul, de comun acord cu 

Antreprenorul, au posibilitatea definirii si altor 

sectoare de lucrari, fie in cadrul proiectului pentru 

autorizarea lucrarilor de construire, fie in cadrul 

Proiectului Tehnic de Executie, fie in functie de 

stadiul achizitiei terenurilor necesare obtinerii 

Autorizatiei/Autorizatiilor de Construire, fie in 

implementarea contractului. 
 

Intrebare 291 Va solicitam sa precizati ce tip de bitum se va folosi pentru fiecare strat de mixtura 

asfaltica. 

Raspuns 291 Se vor respecta prevederile din Cerintele Beneficiarului, cap. 5 CARACTERISTICILE 

IMPERATIVE ALE LUCRARILOR din Cerintele Beneficiarului , respectiv:  

“5.1.11. Structura rutiera pe drumul expres va fi cea mentionata in Cerintele 

Beneficiarului, conform capitolului Caracteristici imperative privind lucrari de drum 

si intersectii. Mixtura asfaltica aferenta sistemului rutier va fi in conformitate cu 

ultima forma actualizata, publicata si oficiala a normativului AND 605, valabila la 

Data de referinta (cu 30 de zile inainte de termenul de depunere a ofertelor), iar pentru 

stratul de legatura si stratul de uzura se va folosi bitum modificat.” 

Atat pentru stratul de uzura cat si pentru stratul de legatura se va folosi bitum modificat.” 

Intrebare 292 Având în vedere prevederile legislației în vigoare, în vederea elaborării unei oferte 

competitive, vă rugăm să confirmați sau infirmati faptul că pentru ofertanții care vor 

oferi perioada maximă de garanție de 120 luni, aceștia vor trebui să cuprindă în cadrul 

ofertelor sale două schimbări ale stratului de uzură, respectiv la 5 și 10 ani. 

 

În acest caz, vă rugăm să oferiți și explicațiile ce se cuvin în ceea ce privește termenul 

maxim în care acest lucru se va materializa. 

 

De asemenea, vă solicităm să precizați dacă ofertanții vor trebui să evidențieze separat 

în oferta financiară costurile aferente schimbării stratului de uzură în perioada 

suplimentar ofertată de garanție a lucrărilor. În cazul în care răspunsul este negativ, vă 

solicităm să clarificați cum urmează să verifice comisia de evaluare faptul că ofertantul 

și-a prevăzut aceste costuri în prețul total. 

 

Va solicitam sa confirmati ca aceste sume se vor ajusta conform prevederilor 

contractuale. 

 

Totodată, vă rugăm să aveți în vedere faptul că simpla prevedere în cuprinsul ofertei a 

asumării acestei obligații nu este de natură să convingă autoritatea contractantă că acel 

operator economic are și posibilitatea să implementeze efectiv această obligație 

contractuală. 

Raspuns 292 Autoritatea Contractanta nu a solicitat schimbarea stratului de uzura in perioada de 

garantie de catre Antreprenor si prin urmare nu va trebui cuantificata eventuala 

schimbare in cadrul propunerii financiare.  

 



 
 

Amintim totodata faptul ca, potrivit Clauzei 61 Perioada de garantie din Conditiile 

Generale de Contract: 

61.1 Antreprenorul va fi responsabil de remedierea oricărui viciu și oricărei 

deteriorări a unei părți a Lucrărilor ce se poate produce sau poate apărea în Perioada 

de Garanție și care: 

(a) rezultă din folosirea unor Echipamente sau Materiale defectuoase sau din 

proiectare de către Antreprenor sau punerea în operă necorespunzătoare; și/sau 

(b) rezultă din orice acțiune sau lipsă de acțiune a Antreprenorului în Perioada de 

Garanție. [...]  

În Perioada de Garanție, Antreprenorul nu va fi responsabil pentru uzura normală a 

Lucrărilor produsă, pentru fiecare parte din Lucrări, începând cu data de începere a 

utilizării părții respective de către Beneficiar potrivit prevederilor clauzei 59 

[Utilizarea Lucrărilor înainte de Recepția la Terminarea Lucrărilor] sau, dacă nu 

există o asemenea dată, de la data de aprobare a Recepției la Terminare. De 

asemenea, Antreprenorul nu va fi responsabil pentru uzura sau deteriorări care 

rezultă dintr-o utilizare necorespunzătoare a Lucrărilor. 

 

Totodata pe intreaga perioada de garantie a drumului expres (inclusiv si pentru cea 

suplimentara rezultata din ofertarea conform criteriului de atribuire) responsabilitatea 

refacerii marcajului si inlocuirii parapetilor, urmare utilizarii unor materiale / elemente 

necorespunzatoare, revine in totalitate Antreprenorului. 

Antreprenorul este responsabil sa isi cuantifice in cadrul propunerii financiare toate 

costurile necesare realizarii lucrarilor la nivelul de exigenta si calitate prevazut in 

Cerintele Beneficiarului si documentatia de atribuire. 

Intrebare 293 Având în vedere prevederile clauzei 47.2 din condițiile generale, respectiv mențiunile 

din acordul contractual, vă rugăm să confirmați că nu vor fi aplicabile cerințele privind 

sumele reținute în situația în care Garanția de bună execuție va fi constituită prin 

intermediul unei scrisori de garanție bancară. 

Raspuns 293 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca in situatia descrisa de operatorul 

economic in solicitarea de clarificare, devin incidente prevederile Sub-clauzei 47.1. 

din Conditiile Generale de Contract, conform carora: 

“47.1. Sumele reţinute se aplică numai în cadrul contractelor în care 

Antreprenorul constituie Garanţia de Bună Execuţie, prin reţineri succesive în 

baza subclauzei 15.1 lit. b). Sumele reţinute nu se aplică în situaţia în care 

Antreprenorul constituie Garanţia de Bună Execuţie în cuantumul stabilit în 

Acordul Contractual, prin: 

a) virament bancar; 

b) instrument de garantare emis în condiţiile legii de o instituţie de credit sau de 

o societate de asigurări; 

c)combinarea a două sau mai multe dintre modalităţile de constituire a Garanţiei 

de Bună Execuţie prevăzute la lit. a) şi b).” 

Intrebare 294 Va rugam sa confirmati ca perioada de garantie acordata tuturor 

echipamentelor/utilajelor este cea data de producator (2 ani) si este diferita de garantia 

lucrarilor, care este si factor de evaluare. 

Pentru claritate, prin echipamente/utilaje ne referim la acel produs care are in 

componenta sa parti in miscare si/sau electronice si/electrice. 

Raspuns 294 A se vedea Raspunsul 131 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 295 Vă rugăm să ne comunicați care este stadiul exproprierilor terenurilor pentru lucrările 

necesare relocărilor de utilități. 

Raspuns 295 A se vedea Raspunsul 102 din prezenta clarificare. 

In conformitate cu prevederile cap. 4.19.1.2.din Cerintele Beneficiarului: 

Antreprenorul va fi responsabil pentru coordonarea tuturor Lucrarilor de utilitati 

necesare pentru indeplinirea Contractului. Aceasta cerinta se aplica atat in cazul 



 
 

Utilitatilor cunoscute, cat si a celorlalte Utilitati identificate sau descoperite pe durata 

Contractului. 

In cazul in care sunt necesare suprafete de teren suplimentare fata de coridorul deja 

expropriat si pus la dispozitie de catre Beneficiar, Antreprenorul va fi responsabil 

pentru pregatirea documentatiilor cadastrale si va reloca utilitatile. Beneficiarul va 

face demersurile necesare achizitiei terenurilor. Aceasta prevedere se aplica doar in 

cazul lucrarilor permanente. 

Intrebare 296 Va solicitam sa confirmati ca toate lucrarile din cadrul loturilor 1 si 2,  vor fi executate 

doar pe teritoriul Romaniei. 

Raspuns 296 In conformitate cu prevederile cap. 1.4 din Cerintele Beneficiarului  

“Traseul Drumului Expres Suceava-Siret se desfasoara pe teritoriul judetului 

Suceava, traversand urmatoarele UAT-uri: Suceava, Siret, Milisauti, Mitocu 

Dragomirnei, Patrauti, Darmanesti, Granicesti, Calafindesti, Balcauti, Musenita”. 

Intrebare 297 Va solicitam anularea prezentei proceduri / decalarea acesteia cu cel putin 60 de 

zile, raportat la urmatoarele considerente:  

Având în vedere prevederile art. 74 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, potrivit căruia 

reducerea termenului de depunere a ofertelor este permisă exclusiv în situația 

existenței unei urgențe, demonstrată în mod corespunzător de către autoritatea 

contractantă, care face imposibilă respectarea termenului standard prevăzut la alin. (1), 

vă solicităm să clarificați, în mod detaliat și fundamentat juridic și factual, justificarea 

aplicării procedurii de licitație deschisă accelerată în cadrul prezentei proceduri, având 

în vedere următoarele: 

a. Prezenta procedura vizează atribuirea unor contracte de lucrări de 

infrastructură rutieră de o complexitate deosebită, pe două loturi cu valori 

estimate extrem de ridicate, documentații tehnice stufoase, lucrări de tip 

drum expres ce includ zeci de poduri de lungimi diferite, mobilizarea a sute 

de utilaje pe fiecare lot și cerințe tehnice, financiare și contractuale 

semnificative, vă rugăm să indicați care sunt elementele concrete, 

obiective, reale și imprevizibile ce definesc situația de urgență invocată și 

care fac imposibilă respectarea termenului standard de depunere a 

ofertelor? 

b. Totodată, vă rugăm să precizați în ce mod situația de urgență invocată este 

independentă de voința autorității contractante și nu rezultă dintr-o 

planificare deficitară a procedurii, având în vedere că, potrivit 

jurisprudenței constante a CNSC, „simpla invocare a urgenței sau a 

interesului public nu este suficientă pentru aplicarea procedurii accelerate, 

fiind necesară demonstrarea caracterului obiectiv, imprevizibil și 

neimputabil autorității contractante al situației invocate” (a se vedea, cu 

titlu exemplificativ, deciziile CNSC nr. 2215/2020, nr. 1269/2019, nr. 

784/2018). 

c. Având în vedere faptul că justificarea accelerării procedurii se întemeiază 

pe caracterul finanțabil al proiectului prin Instrumentul SAFE, vă rugăm să 

indicați în mod expres dispozițiile concrete din Regulamentul (UE) 

2025/1106 care ar impune în mod obligatoriu accelerarea procedurii de 

achiziție publică și reducerea termenului de depunere a ofertelor, respectiv 

să precizați dacă acest regulament instituie o obligație legală de aplicare a 

procedurii accelerate sau doar o posibilitate, lăsată la aprecierea statelor 

membre și a autorităților contractante. 

d. În măsura în care Regulamentul (UE) 2025/1106 nu prevede în mod expres 

termene procedurale reduse sau obligativitatea utilizării unei proceduri 

accelerate, vă rugăm să precizați temeiul legal pentru concluzia potrivit 

căreia respectarea condițiilor de eligibilitate SAFE ar face imposibilă 



 
 

aplicarea termenelor standard prevăzute de Legea nr. 98/2016, în condițiile 

în care regulamentul vizează în principal condiții de finanțare și 

eligibilitate, iar nu reguli derogatorii de procedură în materia achizițiilor 

publice. 

e. De asemenea, având în vedere că documentația de atribuire impune 

operatorilor economici obligații suplimentare semnificative, inclusiv cele 

derivate din aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2560 privind subvențiile 

străine, respectiv completarea formularului FS-PP, care presupune 

colectarea, verificarea și analiza unor informații complexe la nivel de grup, 

subcontractanți și furnizori principali, vă rugăm să explicați modul în care 

termenul de 21 de zile asigură respectarea principiilor proporționalității, 

tratamentului egal și concurenței efective. 

f. În acest context, subliniem că, potrivit jurisprudenței CNSC, „reducerea 

termenelor de depunere a ofertelor nu trebuie să conducă la restrângerea 

nejustificată a concurenței sau la imposibilitatea reală a operatorilor 

economici de a elabora oferte conforme, complete și competitive” (a se 

vedea, cu titlu exemplificativ, deciziile CNSC nr. 302/2021, nr. 

1984/2020). 

g. Nu în ultimul rând, vă rugăm să precizați dacă, în analiza necesității 

accelerării procedurii, autoritatea contractantă a avut în vedere cumulul 

obligațiilor administrative, tehnice și financiare impuse ofertanților, 

precum și impactul acestora asupra capacității reale a operatorilor 

economici de a participa în condiții efective de concurență. 

h. În lipsa unei demonstrații concrete a imposibilității respectării termenului 

standard și a existenței unei urgențe în sensul strict al art. 74 alin. (3) din 

Legea nr. 98/2016, astfel cum este acesta interpretat în mod constant de 

CNSC, vă rugăm să clarificați motivele pentru care autoritatea contractantă 

nu a optat pentru stabilirea unui termen de depunere a ofertelor apropiat de 

termenul standard, având în vedere complexitatea și anvergura obiectului 

contractului. 

In urma analizei integrale a  regulamentele (în special Regulamentul (UE) 

2025/1106 – SAFE, Regulamentul (UE) 2022/2560 și Regulamentul (UE) 2021/1328 

– dual use), inclusiv toate articolele relevante, anexele și considerentele, strict din 

perspectiva dacă acestea impun sau justifică în mod obligatoriu urgentarea / 

accelerarea procedurii de achiziție publică, va mentionam  Concluzia juridică 

clară (scurta și ferma): 

Niciunul dintre regulamentele analizate NU impune, NU obligă și NU instituie o 

derogare automată de la termenele procedurale standard prevăzute de Legea nr. 

98/2016 și Directiva 2014/24/UE. 

Prin urmare: 

• Finanțarea prin SAFE NU constituie, prin ea însăși, o „situație de 

urgență” în sensul art. 74 alin. (3) din Legea 98/2016. 

• Regulamentele UE NU obligă autoritatea contractantă să aplice licitația 

deschisă accelerată. 

• Accelerarea rămâne o opțiune națională, ce trebuie justificată autonom, 

punctual, factual și proporțional, potrivit dreptului achizițiilor publice. 

1. Regulamentul (UE) 2025/1106 – SAFE 

• stabilește mecanismul de finanțare (împrumuturi, condiții de eligibilitate); 

• reglementează condițiile de eligibilitate pentru achizițiile publice în comun 

(art. 16–17); 



 
 

• introduce cerințe privind: 

o stabilirea contractanților și subcontractanților, 

o controlul de către entități din state terțe, 

o localizarea capacităților industriale, 

o raportare, control și audit. 

 NU reglementează termenele de depunere a ofertelor. 

 NU introduce proceduri accelerate obligatorii. 

 NU derogă de la Directivele clasice de achiziții publice. 

Art. 16 stabilește condiții de eligibilitate, 

o nu conține: termene procedurale, obligația reducerii termenelor, vreo 

mențiune privind „urgența” procedurii. 

Regulamentul spune „ce” este eligibil, nu „cat de repede” trebuie atribuit 

contractul. 

 

2. Regulamentul (UE) 2022/2560 + Regulamentul de punere în aplicare 2023/1441 

(FS-PP) 

• introduc obligații suplimentare pentru ofertanți (notificări, declarații, 

formulare complexe); 

• impun: 

o colectare de date pe 3 ani, 

o analiză la nivel de grup, 

o coordonare cu subcontractanți și furnizori. 

Nu doar că NU justifică urgentarea, ci accentuează necesitatea unor termene mai 

generoase, pentru a nu restrânge concurența. 

Chiar si CNSC a reținut în mod constant că: „Impunerea unor obligații administrative 

suplimentare impune, în mod logic, termene de depunere adecvate” (ex. decizii CNSC 

302/2021, 1984/2020). 

3. Regulamentul (UE) 2021/1328 – infrastructură cu dublă utilizare (dual use) 

• definește cerințe tehnice pentru infrastructură eligibilă CEF; 

• nu conține: 

o reguli de achiziții publice, 

o termene procedurale, 

o derogări de la legislația națională. 

Este pur tehnic, fără incidență asupra procedurii de atribuire. 

Concluzie juridică consolidată: 

1. Nici Regulamentul (UE) 2025/1106 (SAFE), nici Regulamentul (UE) 

2022/2560, nici Regulamentul (UE) 2021/1328 NU impun accelerarea 

procedurii de achiziție publică. 

2. Niciun articol din aceste regulamente nu derogă de la termenele standard 

din Legea nr. 98/2016. 

3. Accelerarea rămâne: 

o o decizie discreționară a autorității contractante, 

o supusă condițiilor stricte ale art. 74 alin. (3) Legea 98/2016. 

4. Invocarea finanțării SAFE NU echivalează cu existența unei situații de 

urgență. 



 
 

5. În lipsa unor elemente: 

o imprevizibile, 

o obiective, 

o independente de voința autorității, 

accelerarea este nelegal justificată. 

Deși Regulamentul (UE) 2025/1106 instituie Instrumentul SAFE și recunoaște 

existența unui context general de criză la nivelul Uniunii Europene, acesta nu conține 

dispoziții care să impună în mod direct și automat reducerea termenelor de depunere a 

ofertelor pentru toate procedurile de achiziție publică finanțabile prin acest instrument, 

în special pentru contracte de lucrări de infrastructură rutieră, precum cele aferente 

realizării unui drum expres. Regulamentul face referire la proceduri accelerate în 

contextul achizițiilor publice în comun de produse din domeniul apărării, fără a institui 

o obligație generală de derogare de la termenele standard prevăzute de legislația 

națională în materia achizițiilor publice de lucrări. Prin urmare, justificarea autoritatii 

contractante privind necesitatea crescândă de a accelera, într-un spirit de solidaritate, 

acordarea sprijinului din partea Uniunii pentru acele state membre care sunt 

susceptibile de a fi amenințate de dificultăți grave din cauza investițiilor publice 

masive necesare, care ar putea avea un impact asupra situației lor economice, nu 

reprezinta sub nicio forma urgenta accelerarii unei proceduri de achizitie publica care 

are ca obiect realizarea unui drum expres cu o durata de executie de 93 de luni, 

respectiv 96 de luni si face imposibila realizarea unei oferte competitive si admisibile 

in termenul de 16 zile calendaristice.  

Potrivit pct. VI.3) Informaţii suplimentare din Fişa de date, contractul de finanţare nici 

nu a fost semnat, pentru a justifica urgenta pe motivul respectării unei finanţări prin 

SAFE: 

 Prezenta procedura de achiziţie nublica este iniţiata sub incidenţa 

următoarelor condiţii: a) încheierea contractului de achiziţie publica este 

condiţionata de obţinerea/ aprobarea asistentei financiare POh Instrumentului 

SAEE si/sau finanţării lucrărilor din fonduri de la bugetul de stat sj/sau fonduri 

europene nerambursabile / rambursabile, semnarea contractului fiind posibila 

doar in situaţia in care se respecta dispoziţiile referitoare la angajarea 

cheltuielilor din bugetele care intra sub incidenţa legislaţiei privind finanţele 

publice. In cazul în care, indiferent de motive, obţinerea/aprobarea asistentei 

financiare prin Instrumentul SAFE si/sau finanţării lucrărilor din fonduri de 

la bugetul de stat si/ sau fonduri europene nerambursabile / nerambursabile 

nu se realizează, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile art. 212 alin 

(1) lit. c) teza a ll-a din Legea 98/2016, fiind imposibilă încheierea contractului 

de achiziţie publică. De asemenea, Autoritatea Contractanta va aplica 

prevederile art. 212 alin. (1) lit. c) teza a ll-a din Legea 98/2016 si in situaţia 

in care datorita perioadei scurse intre momentul depunerii ofertelor si pana la 

rămânerea definitiva a rezultatului procedurii de achiziţie publica preturile 

incluse de ofertanţi in cadrul propunerilor financiare sunt afectate sau alterate 

intr-o măsura care sa conducă fie la nerealizarea obiectivului de investiţie in 

preturile ofertate fie sa nu asigure realizarea si finalizarea corespunzătoare a 

contractului. Autoritatea Contractanta estimează ca va obţine finanţarea 

necesara semnarii contractului in primul semestru al  anului 2026. 

Potrivit art. 12 alin. 1 al REGULAMENTULUI (UE) 2025/1106 AL CONSILIULUI 

din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului „Acţiunea pentru securitatea Europei" 

(SAFE) prin consolidarea industriei europene de apărare, (1) Perioada de 



 
 

disponibilitate a împrumutului, care corespunde perioadei în care plăţile către statul 

membru în cauză pot fi aprobate în temeiul prezentului articol, se încheie la 31 

decembrie 2030. 
 

Pe de altă parte, durata contractului, conform documentaţiei este de 93 de luni, 

respectiv 96 de luni. 

Finalizarea unei proceduri de atribuire într-un timp mai scurt, prin reducerea 

termenelor de aşteptare cuprinse între data transmiterii spre publicare a anunţului de 

participare şi data limită de depunere a ofertelor, conform art. 74 alin. (3) din Legea 

nr. 98/2016, este posibilă doar din motive de urgenţă, ce nu se datorează unei acţiuni 

sau inacţiuni a autorităţii contractante. 

Subliniem că discutăm de o lucrare adusă spre cunoştinţa ofertanţiilor interesaţi 

pentru prima dată cu ocazia publicării Anunţul de participare nr. CN1088859 din 

02.01.2026, nefiind o procedură care să fi fost publicată anterior. 

Activităţile solicitate prin documentaţia de atribuire sunt complexe, aspect care reiese 

din documentaţia pusă la dispoziţie ofertanţilor. 

în acest context, termenul de 21 zile pentru depunerea ofertelor este fiind insuficient 

pentru întocmirea unei oferte admisibile, conforme şi coerente, care să îndeplinească 

toate cerinţele din Cerinţele Beneficiarului. 

De asemenea, acest termen încalcă prevederile art. 74 din Legea nr. 98/2016, 

impunându-se obligarea autorităţii contractante la prelungirea termenului limită de 

depunere, cu o perioadă de timp suficientă pentru pregătirea unor oferte adecvate care 

să satisfacă toate cerinţele documentaţiei de atribuire. 

Principiile clare desprinse din deciziile CNSC, perfect aplicabile situației actuale 

(drum expres, două loturi, complexitate foarte mare). 

CNSC a statuat în mod repetat că: „Simpla invocare a urgenței, fără demonstrarea 

caracterului său obiectiv, imprevizibil și independent de voința autorității 

contractante, nu justifică aplicarea procedurii de licitație deschisă accelerată.” 

CNSC reține că: 

• urgența nu se prezumă; 

• nu este suficientă invocarea unor considerente generale (finanțare, termene 

interne, programe); 

• trebuie demonstrat că respectarea termenului standard este imposibilă, nu 

doar inconvenientă. 

Jurisprudență relevantă arata faptul ca in acest caz, complexitatea lucrării exclude, de 

regulă, accelerarea procedurii, in vederea obtinerii unor rezultate corecte si sustinute. 

În numeroase decizii privind lucrări de infrastructură mare, CNSC a reținut că: „Cu 

cât obiectul contractului este mai complex, cu atât termenul de depunere a 

ofertelor trebuie să fie mai generos, pentru a permite operatorilor economici 

elaborarea unor oferte fundamentate.” 

Aplicabilitatea este directă pentru: 

• drum expres / autostradă; 

• lucrări cu structuri multiple (poduri, pasaje, viaducte); 

• contracte de valori foarte mari; 



 
 

• proceduri cu factori de evaluare calitativi (metodologie, planificare resurse). 

CNSC a anulat proceduri unde: 

• termenul redus nu permitea elaborarea unei metodologii reale; 

• exista un algoritm de punctare extrem de detaliat, similar cu cel descris de 

tine; 

• ofertanții erau obligați să facă analize tehnice, logistice și de mediu 

complexe. 

Jurisprudența de asemenea ne arata ca finanțarea europeană NU este, prin ea însăși, 

urgență 

CNSC a stabilit explicit că: „Existența unei finanțări europene sau a riscului de 

pierdere a acesteia nu constituie, prin ea însăși, o situație de urgență în sensul art. 

74 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.” 

Astfel: 

• invocarea SAFE / Regulament UE nu este suficientă; 

• autoritatea trebuie să indice articole concrete care impun termene reduse; 

• dacă regulamentul permite, dar nu impune, accelerarea → nu este urgență. 

CNSC a sancționat situații în care: 

• autoritatea a confundat oportunitatea cu urgența; 

• accelerarea era justificată doar prin „necesitatea implementării rapide”. 

 

Decizia CNSC nr. BO2024_2669 – în această decizie CNSC a abordat faptul că 

reducerea termenului de depunere a ofertelor nu poate fi justificată exclusiv prin 

condițiile impuse de finanțator, ci trebuie să existe motive obiective și factuale pentru 

care termenul standard nu poate fi respectat: 

Respectarea termenelor stabilite pentru publicitatea procedurilor de  atribuire este 

deosebit de importantă în cazul prezentei proceduri de  atribuire, având în vedere atât 

faptul că valoarea estimată a acesteia este peste pragul de publicare la JOUE, 

situație care determină caracterul transfrontalier al procedurii de atribuire, cât și 

sursei de  finanțare nerambursabilă, care, datorită caracterului său cert, este de 

natură să suscite interesul operatorilor economici din întreaga Uniune Europeană 

a cărei membru este statul Român. Față de cele de mai sus, Consiliul reține că 

explicațiile autorității  contractante, conform cărora, reducerea termenului de 

depunere a ofertelor s-ar fi datorat condițiilor impuse de către finanțator, nu 

reprezintă, în fapt, decât o explicație generică privind modalitatea superficială în 

care și-a exercitat aceasta atribuțiile asumate pe linie de achiziții publice, motiv 

pentru care, constatând că nu este aplicabilă situația de excepție prevăzută la art. 74 

alin. (3) din Legea nr. 98/2016 datorită pasivității autorității contractante, va 

dispune, în sarcina acesteia stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor, cu 

respectarea, întocmai, a prevederilor art. 74 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, din care 

se va reduce termenul scurs înainte de suspendarea procedurii de atribuire, astfel 

încât, timpul disponibil pentru elaborarea ofertelor, pentru perioada în care 

procedura nu a fost suspendată să fie de cel puțin 35 de zile. 

Incălcarea principiului proporționalității și concurenței 

CNSC a reținut că termenul redus poate fi nelegal atunci când: 

• afectează capacitatea operatorilor economici de a: 



 
 

o analiza documentația stufoasă; 

o formula solicitări de clarificări; 

o elabora oferte competitive; 

• conduce la restrângerea artificială a concurenței. 

 

În special, CNSC a considerat nelegal: 

• termen de 15–25 zile pentru lucrări majore; 

• atunci când documentația conținea: 

o mii de pagini; 

o cerințe de metodologie detaliată; 

o cerințe de planificare a sute de utilaje. 

 

Raportat la: 

• drum expres pe 2 loturi; 

• valori estimate de ordinul miliardelor de lei; 

• cerințe extrem de detaliate de metodologie; 

• obligația de corelare cu sute de utilaje și resurse umane; 

• termen de 21 de zile; 

există un risc juridic major ca procedura să fie considerată nelegal accelerată, în 

lipsa unei justificări reale a urgenței. 

Calculul real al perioadei efective de lucru 

• 02.01.2026 (vineri) – publicare anunț + documentație 

➝ zi liberă legală 

• 05.01.2026 (luni) – ofertanții iau cunoștință 

➝ zi liberă legală 

• 06.01.2026 (marți) – Boboteaza 

➝ zi liberă legală 

• 07.01.2026 (miercuri) – Sf. Ioan Botezătorul 

➝ zi liberă legală 

• 23.01.2026 (vineri) – termen limită depunere oferte 

Consecință: 

Prima zi lucrătoare reală în care ofertanții pot începe efectiv analiza documentației 

este 

Luni, 05.01.2026 

Raportat la termenul limită de depunere a ofertelor stabilit pentru data de 23.01.2026, 

perioada efectivă reală de care dispun ofertanții pentru studierea documentației de 

atribuire și elaborarea ofertelor este de aproximativ 16 zile calendaristice, din care, 

prin excluderea zilelor de weekend, rezultă un număr de aproximativ 12 zile 

lucrătoare efective. 

Această perioadă extrem de redusă este în mod obiectiv insuficientă pentru pregătirea 

unei oferte aferente unui contract de lucrări de infrastructură majoră, respectiv 

realizarea unui drum expres împărțit în două loturi, care implică documentație tehnică 

stufoasă, factori de evaluare calitativi complecși, elaborarea unei metodologii detaliate 

de implementare, planificarea unui volum foarte mare de resurse tehnice și umane, 

precum și întocmirea documentelor justificative aferente. 



 
 

În acest context, solicităm să precizați modul în care autoritatea contractantă apreciază 

că termenul stabilit respectă cerințele art. 74 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, în 

condițiile în care perioada efectivă reală de pregătire a ofertelor este substanțial 

diminuată prin publicarea documentației într-o zi liberă legală și prin existența mai 

multor zile nelucrătoare consecutive la începutul perioadei de ofertare, ceea ce 

transformă termenul de 21 de zile într-un termen pur formal și lipsit de efect util. 

B. Având în vedere cerințele din documentația de atribuire privind demonstrarea 

disponibilității sau accesului la un volum extrem de ridicat de utilaje, instalații și 

echipamente tehnice, diferențiat pe fiecare lot, precum și corelarea acestora cu 

metodologia de realizare a contractului și cu algoritmul de punctare aferent factorului 

de evaluare „Metodologia de realizare a contractului și planificarea resurselor tehnice 

și umane”, vă solicităm să clarificați modul în care autoritatea contractantă apreciază 

că termenul de 21 de zile este suficient pentru elaborarea unei oferte conforme, 

complete și competitive. 

Pentru ambele loturi ofertanții trebuie sa studieze mii sau zeci de mii de pagini. 

Personalul necesar pentru obtinerea punctajului trebuie analizat din punct de vedere al 

experientei existente, contactat si redactat documentele aferente (formularistica, 

extrase din documente, contracte, etc). 

În concret, pentru Lotul 1, ofertanții sunt obligați să demonstreze disponibilitatea sau 

accesul, printre altele, la: o stație de asfalt, două stații de betoane, 196 de 

autobasculante, 23 de autobetoniere, 21 de excavatoare, 9 autogredere, 9 buldozere, 22 

de compactoare pentru terasamente, 6 compactoare tip „picior de oaie”, 6 automacarale 

de mare capacitate, precum și 6 instalații de piloți forați de mare diametru (1200 mm 

și 1500 mm). Pentru Lotul 2 sunt impuse cerințe similare, cu un volum comparabil de 

utilaje și instalații, inclusiv stații de asfalt și betoane, peste 145 de autobasculante, 23 

de autobetoniere, excavatoare, compactoare și instalații speciale pentru lucrări de 

fundații adânci. 

Raportat la aceste cerințe, elaborarea metodologiei de implementare a contractului 

presupune, în mod obiectiv identificarea exactă a modului de mobilizare a fiecărui tip 

de utilaj; 

• alocarea acestora pe fronturi de lucru distincte; 

• corelarea lor cu succesiunea tuturor sub-activităților de proiectare și execuție; 

• integrarea acestora în grafice de execuție detaliate și coerente; 

• corelarea cu resursele umane, cu activitățile de mediu, cu studiile de teren și cu 

lucrările de structură (inclusiv piloți forați de mare diametru). 

În plus, în contextul algoritmului de punctare, pentru obținerea punctajului maxim, 

ofertanții trebuie să demonstreze o „foarte bună înțelegere” a tuturor activităților și 

sub-activităților, ceea ce implică nu doar o enumerare formală a utilajelor, ci o 

justificare tehnică detaliată a utilizării fiecărei categorii de echipamente, a secvenței de 

utilizare, a capacității acestora și a interdependențelor dintre lucrări, utilaje și personal. 

Această analiză presupune, în mod evident, un volum foarte ridicat de muncă tehnică, 

logistică și de planificare, care implică mobilizarea unor echipe multidisciplinare și 

coordonarea cu terți (deținători de utilaje, subcontractanți, furnizori), activități care nu 

pot fi realizate în mod rezonabil într-un termen de 21 de zile. 

În aceste condiții, vă solicităm să precizați: 



 
 

• cum apreciază autoritatea contractantă că termenul de 21 de zile permite 

elaborarea unei metodologii realiste și fundamentate care să coreleze integral 

toate sub-activitățile cu volumul foarte mare de utilaje impus; 

• în ce mod un astfel de termen nu conduce la imposibilitatea practică de a obține 

punctajul maxim prevăzut de algoritmul de evaluare; 

• cum este respectat principiul proporționalității și al concurenței efective, în 

condițiile în care cerințele tehnice și de evaluare favorizează, în mod obiectiv, 

oferte care necesită un timp substanțial de analiză și documentare. 

În lipsa unor justificări concrete, apreciem că termenul redus de depunere a ofertelor 

face imposibilă, din punct de vedere obiectiv, elaborarea unei propuneri tehnice 

conforme cu cerințele privind metodologia de implementare și planificarea resurselor 

tehnice, ceea ce afectează caracterul real și efectiv al procedurii de achiziție publică. 

In concluzie, solicităm autorității contractante prelungirea termenului de 

depunere a ofertelor cu 60 de zile calendaristice fata de termenul actual. 

Raspuns 297 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

A se vedea Raspunsul 132 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 298 Având în vedere precizările dumneavoastră din cadrul documentației de atribuire, 

privitoare la sursa de finanțare, respectiv categoria din care face parte proiectul – 1 

Military Mobility, în conformitate cu prevederile Regulamentului UE 2025/1106, 

Contractantul având obligația de a respecta atât cerințele de eligibilitate cât și ”toate 

cerințele tehnice și operaționale relevante rezultate din acest cadru” vă rugăm să 

clarificați următoarele: 

- În ce măsură pot participa la prezenta licitație societățile comerciale cu sediu 

deschis în România, dar controlate de o entitate cu sediul într-o țară din afara UE (a 

statelor SEE-AELS sau al Ucrainei)? 

- În ce calitate (contractant, subcontractant, terț susținător) și în ce proporție pot 

participa aceste societăți la procedura de atribuire? 

 

Vă rugăm să particularizați răspunsul dumneavoastră în privința companiilor 

controlate de entități din Republica Turcia și în general în privința companiilor 

controlate de entități din țări terțe care nu sunt parte la AAP sau care nu au încheiat cu 

Uniunea Europeană un acord internațional în sensul articolului 25 din Directiva 

2014/24/UE. 

Raspuns 298 A se vedea Raspunsurile 1, 2, 5, 11-15, 20-29 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 299 Tot cu referire la prevederile Regulamentului SAFE, vă rugăm să ne comunicați 

următoarele: 

- Obiectul prezentului contract poate fi înțeles ca produs din domeniul apărării la care 

face referire art. 16, aliniatul (4) litera (a) din reglementarea menționată? 

- Cum se interpretează relația contractuală indicată la art. 16, aliniatul (4) litera (a) din 

regulament prin raportare la construcțiile de drumuri ce fac obiectul prezentei 

proceduri?  

- Poate fi considerată o astfel de relație contractuală, în legătură cu produsul 

(construcția de drumuri), ca fiind o înțelegere sau practică de natură să influențeze 

și/sau să denatureze concurența? 

Raspuns 299 Conform art. 2 din Regulament: 



 
 

• „produs din domeniul apărării” înseamnă bunuri, servicii și lucrări care intră 

în domeniul de aplicare al Directivei 2009/81/CE, astfel cum este stabilit la 

articolul 2 din aceasta;  

• „alte produse utilizate în scopuri de apărare” înseamnă orice bunuri, servicii 

și lucrări, altele decât cele care intră în domeniul de aplicare al Directivei 

2009/81/CE, astfel cum este stabilit la articolul 2 din aceasta, care sunt 

necesare sau destinate unor scopuri de apărare; 

In ceea ce priveste solicitarea de interpretare a art. 16 alin. (4) din Regulament, 

precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu este emitentul Regulamentului UE nr. 

1106/2025 sau ale OUG nr. 62/2025 astfel incat sa poata emite opinii oficiale privind 

interpretarea prevederilor celor 2 acte normative emise la nivel european si respectiv 

la nivel national. 

Intrebare 300 Tot cu referire la prevederile Regulamentului SAFE, vă rugăm să ne comunicați 

următoarele: 

- Va lua în considerare Autoritatea contractantă vreun angajament precum cel 

menționat la art. 16, aliniatul (4) litera (b) din regulament? 

- Ce formă va trebui să aibă un astfel de angajament (Act notarial, confirmat de 

vreo autoritate internațională)? 

- Ce se întâmplă dacă în urma studiului fezabilității, în termen de 2 ani, nu 

se identifică un factor de producție alternativ, originar din Uniune? Va exista o 

sancțiune? Ce măsuri va lua Autoritatea contractantă? 

Raspuns 300 Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta a preluat in mod corespunzator 

prevederile Regulamentului SAFE in cadrul documentatiei de atribuire: 

« III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala 

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii 

cerintelor mentionate: 

Cerinta 5: 

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul va preciza categoriile de servicii/ lucrari din 

contract pe care intentioneaza sa o/le subcontracteze. 

[…] 

Nota: Operatorii economici participanti la prezenta procedura au obligatia de a 

respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 2025/1106 al Consiliului de instituire 

a Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea 

industriei europene de apărare.  

 

In sensul Regulamentului ante-mentionat, art. 16 alin. (3), [subcontractanții implicați 

în achizițiile publice în comun] trebuie sa fie stabiliți și sa isi aibe structurile de 

conducere executivă în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în Ucraina. Totodata, 

aceștia trebuie sa nu fie supuși controlului unei țări terțe care nu este un stat SEE-

AELS sau Ucraina, nici controlului unei entități dintr-o altă țară terță care nu este 

stabilită în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în Ucraina. 

 

In sensul Regulamentului ante-mentionat, art. 16 alin. (12), [subcontractanții implicați 

în achizițiile publice în comun] înseamnă orice entitate juridică ce furnizează factori 

de producție critici, având atribute unice esențiale pentru funcționarea unui produs și 

căreia i se alocă cel puțin 15 % din valoarea contractului, și care are nevoie de acces 

la informații clasificate pentru executarea contractului. 

 

Prin exceptie de la Art.  16 alin. (3) din Regulament, subcontractantii implicati in 

achizitiile publice in comun carora li se aloca un procent cuprins intre 15% si 35% 

din valoarea contractului de achizitie publica și care nu sunt stabiliti sau nu își au 

structurile de conducere executivă în Uniune, într-un stat SEE-AELS sau în Ucraina, 



 
 

pot participa la prezenta procedura daca indeplinesc cel putin una din urmatoarele 

conditii: 

(a) între contractant și subcontractantul în cauză s-a stabilit o relație contractuală 

directă în legătură cu produsul din domeniul apărării înainte de data intrării în 

vigoare a Regulamentului (UE) nr. 2025/1106;  

(b) contractantul se angajează să studieze, în termen de doi ani, fezabilitatea înlocuirii 

factorului de producție furnizat de subcontractantul în cauză cu un factor de producție 

alternativ, fără restricții, originar din Uniune, din statele SEE-AELS sau din Ucraina 

și care îndeplinește cerințele tehnice și cele referitoare la termene. 

Prin exceptie de la Art.  16 alin. (3) din Regulament, un subcontractant implicat în 

achiziția publica în comun stabilit în Uniune și controlat de o altă țară terță sau de o 

entitate dintr-o altă țară terță poate participa la prezenta procedura de achizitie 

publica dacă a făcut obiectul unei examinări în înțelesul Regulamentului (UE) 

2019/452 și, dacă este necesar, al unor măsuri de atenuare adecvate, sau dacă 

prezinta garanții verificate de statul membru în care este stabilit subcontractantul 

implicat în achiziția publică în comun.  

Garanțiile prezentate trebuie sa ofere asigurări cu privire la faptul că implicarea 

subcontractantului în achiziția publică în comun nu contravine intereselor de 

securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre, astfel cum sunt stabilite 

în cadrul politicii externe și de securitate comune în temeiul titlului V din Tratatul 

privind Uniunea Europeană.  

Garanțiile trebuie sa ateste, în special, faptul că, în sensul achiziției publice în comun, 

au fost instituite măsuri care să asigure că:  

(a) nu se exercită un control asupra subcontractantului implicat în achiziția publică 

într-un mod care să îi restrângă sau să îi restricționeze capacitatea de a onora 

comanda și de a obține rezultate; și  

(b) este împiedicat accesul unei țări terțe sau al unei entități dintr-o țară terță la 

informații clasificate referitoare la achizițiile publice în comun, iar angajații sau alte 

persoane implicate în achiziția publică în comun beneficiază de o autorizare de 

securitate națională emisă de un stat membru, în conformitate cu actele cu putere de 

lege și normele administrative naționale.  

In cazul in care pentru subcontractantii implicati in achizitiile publice propusi in 

cadrul Ofertei sunt prezentate masuri de atenuare aplicate in intelesul Regulamentului 

UE 2019/452 sau sunt prezentate garantii de tipul celor mentionate la alin. (5) al art. 

16 din Regulamentul UE 2025/1106, Autoritatea contractantă va transmite Comisiei 

o notificare privind măsurile de atenuare aplicate în înțelesul Regulamentului (UE) 

2019/452 sau garanțiile menționate la alineatul (5) al art. 16 iar ofertantii au 

obligatia, la solicitarea Autoritatii Contractante de a pune la dispozitie orice 

informatii suplimentare privind masurile de atenuare aplicate sau privind garantiile 

prezentate.  

In conformitate cu prevederile art. 16 alin. (9) din Regulamentul UE 2025/1106, se 

poate considera că subcontractanții implicați în achizițiile publice în comun 

îndeplinesc condițiile de eligibilitate menționate la alineatele (3)-(7) ale art. 16 din 

Regulamentul UE 2025/1106 în cazul în care au îndeplinit condițiile echivalente 

stabilite prin Regulamentul (UE) 2018/1092, (UE) 2021/697, (UE) 2023/1525 sau 

(UE) 2023/2418 al Parlamentului European și al Consiliului și cu condiția ca nicio 

modificare ulterioară să nu pună sub semnul întrebării îndeplinirea condițiilor 

respective. 

Totodata, infrastructura, instalațiile, activele și resursele subcontractanților 

implicați în achizitia publica trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat membru, al 

unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (8) 

din Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. În cazul în care subcontractantii nu dispun 

de alternative ușor accesibile sau de infrastructură, instalații, active și resurse 

relevante pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, 

acestia își pot utiliza infrastructura, instalațiile, activele și resursele care sunt situate 

sau deținute în exteriorul teritoriilor respective, cu condiția ca o astfel de utilizare să 



 
 

nu contravină intereselor de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale 

membre. » 

 

Autoritatea Contractanta nu are cum sa prevada toate posibilele consecinte ce pot 

rezulta din nerespectarea prevederilor Regulamentului European nr. 1106/2025 inca 

de la acest moment insa poate confirma faptul ca va respecta prevederile legislatiei 

nationale si europene incidente, astfel incat sa fie evitat orice impact negativ asupra 

obiectivului de investitii, mentionand totodata ca in momentul de fata nu au fost 

identificate surse de finantare alternative pentru prezentul Contract de proiectare si 

executie. 

Autoritatea Contractanta nu a primit pana in prezent instructiuni / conditionari sau 

recomandari din partea finantatorului altele decat cele care sunt publice si opozabile 

erga-omnes prin publicarea legislatiei nationale si europene incidente, inclusiv a 

prevederilor Regulamentului European nr. 1106/2025 si OUG nr. 62/2025. 

Avand in vedere ultima intrebare, raportat la caracterul prea vag al acesteia si a 

variabilelor majore pe care le presupune Autoritatea Contractanta poate preciza doar 

ca riscurile sunt repartizate conform Contractului de lucrari, HG nr. 1/2018, Cerintelor 

Beneficiarului si legislatiei nationale si europene incidente. Daca actiuni sau inactiuni 

imputabile Antreprenorului sau unui Ofertant conduc la pierderea sursei de finantare 

si/sau nerealizarea obiectivului de investitii, Autoritatea Contractanta va realiza toate 

demersurile legale in vederea recuperarii prejudiciului rezultat din acestea. 

A se vedea si Raspunsurile nr. 1,2,11,12,13,14,15,16,17,18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 

26, 27, 28 si 29 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 301 Tot cu referire la prevederile Regulamentului SAFE, vă rugăm să ne comunicați 

următoarele: 

- În legătură cu participarea unei entități juridice, stabilite în Uniune și controlate 

de o altă țară terță, va lua în considerare Autoritatea contractantă o serie de garanții așa 

cum sunt acestea menționate la articolul 16, aliniatul (5) din regulament? 

- Având în vedere prevederile aliniatului (7) din regulament, vă rugăm să ne 

puneți la dispoziție notificarea adresată Comisiei Europene, de către Autoritatea 

Contractantă, cu privire la garanțiile menționate la alineatul (5); 

- Având în vedere mențiunile de la aliniatul (6) vă rugăm să ne comunicați unde 

în cadrul Caietului de sarcini au fost incluse aceste garanții; 

- În situația în care aceste garanții nu au fost prevăzute în caietul de sarcini, vă rugăm 

să observați că adăugarea lor în urma solicitărilor de clarificări lezează condițiile de 

concurență stabilite prin documentația inițială, lărgindu-se accesul la procedură cu 

câteva zile înainte de depunerea ofertei. 

Raspuns 301 A se vedea Raspunsurile 20 si 21 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 302 Tot cu referire la prevederile Regulamentului SAFE, vă rugăm să ne comunicați 

următoarele: 

- Referitor la articolul 16, aliniatul (12), care este interpretarea Autorității 

contractante în privința subcontractării unor părți sau activități din cadrul contractului? 

Vă rugăm să ne comunicați care părți sunt asimilate noțiunii de ”factor de producție 

critic” și care nu. 

- În același context vă rugăm să ne comunicați dacă Autoritatea contractantă 

consideră că cerința din aliniatul (12) privind accesul la informații clasificate este una 

cumulativă; 

- Totodată vă rugăm să ne comunicați dacă, pe parcursul derulării 

contractului, contractanții vor avea acces la informații clasificate. 

Raspuns 302 A se vedea Raspunsul 14 din prezenta Clarificare. 



 
 

Intrebare 303 În contextul obligațiilor rezultate din cadrul legal instituit prin Regulamentul SAFE, 

vă rugăm să ne comunicați următoarele: 

- Va fi acceptată experiența similară în proiectare și/sau de execuție lucrări 

rezultată din contracte derulate de entități din afara UE (a statelor SEE-AELS sau al 

Ucrainei)? 

- Referitor la factorii de evaluare din prezenta procedură de achiziție, vor putea 

fi declarați experți al căror domiciliu se află în afara UE sau a căror naționalitate 

aparține unei țari din afara UE (a statelor SEE-AELS sau al Ucrainei)?  

- În considerarea prevederilor articolului 16 aliniatul (8) din regulament, vor 

putea fi declarate utilajele (ce constituie cerință de selecție din FDA cap. III.1.3.a) 

Capacitatea tehnica si/sau profesionala) înregistrate sau situate în țări din afara UE (a 

statelor SEE-AELS sau al Ucrainei)? De exemplu în Turcia, Algeria sau statele arabe? 

Raspuns 303 Referitor la solicitarea privind “experiența similară în proiectare și/sau de execuție 

lucrări rezultată din contracte derulate de entități din afara UE (a statelor SEE-AELS 

sau al Ucrainei)”, precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a primit pana in 

prezent instructiuni / conditionari sau recomandari din partea finantatorului altele decat 

cele care sunt publice si opozabile erga-omnes prin publicarea legislatiei nationale si 

europene incidente, inclusiv a prevederilor Regulamentului European nr. 1106/2025 si 

OUG nr. 62/2025. 

La momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si informatiilor 

concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si in baza 

oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul respectiv 

Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de evaluare a 

ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a prevederilor 

documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte.  

 

Referitor la solicitarea privind “experți al căror domiciliu se află în afara UE sau a 

căror naționalitate aparține unei țari din afara UE (a statelor SEE-AELS sau al 

Ucrainei)”, conform art. 16 alin. (8) din Regulamentul SAFE: 

“(8) Infrastructura, instalațiile, activele și resursele contractanților și ale 

subcontractanților implicați în achizițiile publice în comun care sunt utilizate în scopul 

achiziției publice în comun sunt situate pe teritoriul unui stat membru, al unui stat 

SEE-AELS sau al Ucrainei. În cazul în care nu dispun de alternative ușor accesibile 

sau de infrastructură, instalații, active și resurse relevante pe teritoriul unui stat 

membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, contractanții sau subcontractanții 

implicați în achiziția publică în comun își pot utiliza infrastructura, instalațiile, 

activele și resursele care sunt situate sau deținute în exteriorul teritoriilor respective, 

cu condiția ca o astfel de utilizare să nu contravină intereselor de securitate și apărare 

ale Uniunii și ale statelor sale membre.” 

 

Referitor la solicitarea privind  “utilajele (ce constituie cerință de selecție din FDA cap. 

III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala) înregistrate sau situate în țări din 

afara UE (a statelor SEE-AELS sau al Ucrainei)”, va aducem in vedere prevederile 

documentatiei de atribuire si ale Regulamentului (UE) 2025/1106: 

« Nota 1: Operatorii economici (Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/ [subcontractantii 

implicati in achizitiile publice in comun]) participanti la prezenta procedura de 

achizitie publica au obligatia de a respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 

2025/1106 al Consiliului de instituire a Instrumentului „Acțiunea pentru securitatea 

Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apărare.  



 
 

In acest sens, infrastructura, instalațiile, activele și resursele contractanților și ale 

subcontractanților implicați în achizițiile publice în comun care sunt utilizate în 

scopul achiziției publice în comun TREBUIE SA FIE SITUATE PE TERITORIUL 

UNUI STAT MEMBRU, AL UNUI STAT SEE-AELS SAU AL UCRAINEI, IN 

CONFORMITATE CU PREVEDERILE ART. 16 ALIN. (8) DIN 

REGULAMENTUL (UE) NR. 2025/1106. În cazul în care nu dispun de alternative 

ușor accesibile sau de infrastructură, instalații, active și resurse relevante pe 

teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, contractanții 

sau subcontractanții implicați în achiziția publică în comun își pot utiliza 

infrastructura, instalațiile, activele și resursele care sunt situate sau deținute în 

exteriorul teritoriilor respective, cu condiția ca o astfel de utilizare să nu contravină 

intereselor de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre. » 

Intrebare 304 Având în vedere termenul deosebit de scurt impus de Autoritatea contractantă pentru 

depunerea ofertelor și șansele reale ca nicio ofertă să nu fie depusă, vă rugăm să ne 

comunicați dacă într-o asemenea situație veți face demersuri pentru aplicarea 

procedurii de achiziție menționate la articolul 19 din Regulamentul UE 2025/1106. 

În acest context vă rugăm să ne comunicați care vor fi operatorii economici invitați la 

procedură sau care vor fi criteriile stabilite pentru selecția acestora în vederea 

participării la viitoarea procedură. 

Raspuns 304 In conformitate cu prevederile punctului  IV.1.1.b) Tipul Procedurii din Instructiunile 

catre ofertanti, procedura aplicabila pentru atribuirea prezentului contract este Licitatie 

deschisa (accelerata, cu reducerea termenelor), desfasurata in conformitate cu 

prevederile OUG 62/2025, art. 4 alin. (5): 

„(5) În aplicarea Regulamentului (UE) 2025/1.106, pentru proiectele de 

infrastructură de transport rutier de interes național finanțate sau finanțabile prin 

instrumentul financiar european SAFE, autoritatea contractantă are dreptul de a 

aplica procedura de licitație deschisă prevăzută la art. 68 alin. (1) lit. a) din Legea 

nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, cu 

reducerea termenelor în conformitate cu art. 74 alin. (3) și art. 161 alin. (1) din 

aceeași lege, situația de urgență considerându-se a fi demonstrată.” 

 

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

Intrebare 305 Referitor la prevederile articolului 20 din Regulamentul UE 2025/1106, vă rugăm să 

confirmați că lucrările și serviciile aferente contractului ce va rezulta din prezenta 

procedură de achiziție sunt scutite de TVA. 

Raspuns 305 Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a primit pana in prezent instructiuni / 

conditionari sau recomandari din partea finantatorului altele decat cele care sunt 

publice si opozabile erga-omnes prin publicarea legislatiei nationale si europene 

incidente, inclusiv a prevederilor Regulamentului European nr. 1106/2025 si OUG nr. 

62/2025. 

Totodata, va informam ca Valoarea estimata a procedurii este in lei fara TVA, de unde 

rezulta in mod automat ca si Pretul contractului ce se va semna cu ofertantul declarat 

castigator la prezenta procedura de achizitie publica va fi tot in lei fara TVA. Astfel, 

indiferent daca va exista sau nu vreo scutire de TVA pentru 

lucrarile/serviciile/produsele aferente contractului acest aspect nu va impacta modul 

de elaborare a propunerii financiare care se va depune in lei fara TVA. 



 
 

Intrebare 306 Referitor la prevederile articolului 21 din Regulamentul UE 2025/1106, vă rugăm să 

ne comunicați care va fi procedura de comunicare a informațiilor clasificate și sensibile 

cu viitorul Contractant. 

Raspuns 306 Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a primit pana in prezent instructiuni / 

conditionari sau recomandari din partea finantatorului altele decat cele care sunt 

publice si opozabile erga-omnes prin publicarea legislatiei nationale si europene 

incidente, inclusiv a prevederilor Regulamentului European nr. 1106/2025 si OUG nr. 

62/2025, dar va informam ca ulterior, in implementarea contractului Autoritatea 

contractanta impreuna cu finantatorul acestui contract atat la nivel national cat si daca 

este cazul la nivel european va stabili o metodologie si se vor emite 

notificari/instructiuni cu privire la ce informatii sunt clasificate sau sensibile in cadrul 

prezentului obiectiv de investitie.  

 

Totodata, informam ofertantii ca acest aspect nu impacteaza asupra modului de 

elaborarea a ofertelor intrucat la acest moment toate documentele necesare realizarii 

ofertelor sunt publicate in mod transparent atat in SEAP cat si pe site-ul 

www.cnadnr.ro nefiind considerate informatii clasificate. 

Intrebare 307 Este limpede că termenul de 6 zile calendaristice inainte de data limita pentru 

depunerea ofertelor, stabilit de Autoritatea contractanta pentru publicarea 

răspunsurilor la clarificări, este unul absolut formal și lipsit de o reală aplicabilitate 

practică. 

Va solicitam respectuos sa aveti in vedere ca un volum imens de raspunsuri, 

documente, modificari si adaptari care vor surveni in mod clar la primirea informatiilor 

este imposibil de operat in 6 zile calendaristice fiind, din care 2 pot fi chiar zile de 

weekend.  

Astfel, va solicitam respectuos inaintarea raspunsurilor cu cel putin 15 zile 

calendaristice inaintea termenului de depunere a ofertelor. 

Raspuns 307 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

A se vedea Raspunsul 132 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 308 

 

In conformitate cu prevederile Sub-clauzei 9.1 a Condițiilor Speciale, termenul pentru 

asigurarea accesului pe Șantier este de maxim 10 luni de la Data de începere a 

Activitatii de Proiectare. Fata de faptul ca perioada de proiectare este de 9 luni, care 

include avizarea PTE si obtinerea Autorizatiei de Construire, va rugam sa clarificati 

sensul diferentei de 1 luna. In situatia in care se respecta intocmai aceste prevederi, 

Antreprenorul practic este impiedicat in a executa lucrari in aceasta perioada. Va 

rugam sa clarificati. 

Raspuns 308 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca termenul precizat in Conditiile Speciale 

la Sub-Clauza 9.1 este unul maximal:  

“Beneficiarul va asigura Antreprenorului accesul pe Santier si va pune Santierul 

la dispozitia Antreprenorului in termen de maxim 10 luni de la Data de Incepere 

a Activitatii de Proiectare, fie integral, fie separat pentru fiecare Sector de 

lucrari in parte prevazut in Acordul contractual.”  

Beneficiarul va actiona in mod diligent pentru a asigura Antreprenorului accesul pe 

Santier, in totalitate, cu respectarea termenelor contractuale. In implementarea 

Contractului se vor respecta prevederile Contractuale, ale H.G. nr. 1/2018. 

Intrebare 309 In conformitate cu prevederile Acordului Contractual, perioada de studiere a Cerintelor 

Beneficiarului este de 60 zile de la Data de începere a activitatii de proiectare. Cu toate 

acestea, in conformitate cu art. 12.39 [Puncte de referinta] al Cerintelor Beneficiarului, 

perioada pentru elaborarea studiilor de teren este de 90 zile de la Data de începere a 



 
 

activitatii de proiectare. 

Fata de acest aspect, rugam Autoritatea Contractanta sa considere urmatoarele: 

- Potrivit sub-clauzei 8.4 din Condițiile Generale adoptate prin Anexa nr. 2 la 

H.G. nr. 1/2018 asa cum au fost acestea amendate prin Acordul Contractual, 

viitorul Antreprenor are obligația de a studia Cerințele Beneficiarului și de a 

sesiza, într-un termen de 60 de zile de la Data de Începere, orice 

erori/greșeli/neconcordanțe în Cerințele Beneficiarului/repere/sisteme de 

referință: 

„8.4 După Data de Începere, Antreprenorul va studia cu atenție Cerințele 

Beneficiarului (inclusiv criteriile de proiectare și calculele de proiectare, dacă 

există) și reperele topografice sau sistemele de referință inițiale prevăzute în 

Contract sau comunicate de Supervizor, exercitând cel puțin diligențele 

definite în Cerințele Beneficiarului. În termen de 60 de zile de la Data de 

Începere (cu excepția cazului în care un alt termen este prevăzut în Acordul 

Contractual), Antreprenorul va notifica Supervizorul cu privire la orice 

eroare, greșeală sau altă neconcordanță identificată în Cerințele 

Beneficiarului sau în aceste repere sau sisteme de referință. (...)” 

- Astfel, sub-clauza 8.4 din Condițiile Generale stipulează că în termenul indicat 

în Acordul contractual, Antreprenorul va notifica Supervizorului erorile 

identificate în Cerințele Beneficiarului, iar în măsura în care Supervizorul va 

stabili că într-adevăr Antreprenorul nu ar fi putut identifica erorile în faza de 

licitație, va Decide în sensul aplicării clauzei 37 privind Modificările. 

- Condițiile contractuale prevăd în continuare, în sub-clauza 8.5, că orice eroare 

care nu a fost notificată în condițiile sub-clauzei 8.4 va trebui să fie notificată 

Beneficiarului și Supervizorului, în condițiile sub-clauzei 69a, urmând așadar 

a face obiectul unei revendicări; 

- Prin urmare, în măsura în care erorile nu sunt identificate și sesizate în 

conformitate cu sub-clauza 8.4, în principiu, acestea vor face obiectul 

revendicărilor; 

- Pentru a putea confirma / infirma soluțiile tehnice prezentate în cadrul 

documentației de atribuire și, deci, pentru a identifica potențialele erori în 

Cerințele Beneficiarului, Antreprenorul trebuie să: 

• finalizeze studiile de teren (topografic, geotehnic, hidrologic etc.) 

• identifice utilitatile existente in amplasament; 

• și să verifice dacă prin rapoarte la toate acestea soluțiile din Cerințele 
Beneficiarului / SF rămân sau nu fezabile. 

- În lipsa rezultatelor tuturor studiilor de teren, identificării utilităților etc 

Antreprenorul nu are la dispoziție elementele necesare pentru a demonstra o 

eroare în Cerințele Beneficiarului sau în reperele topografice / sistemele inițiale 

de referință. 

Fata de cele de mai sus, prin prevederea unui termen de 60 zile pentru studierea 

Cerintelor Beneficiarului, anterior finalizarii studiilor de teren, se anihilează indirect 

efectele sub-clauzei 8.4 din Condițiile Generale, nefiind posibilă identificarea tuturor 

erorilor cu respectarea acestuia. Suplimentar, se îngrădește posibilitatea 

Antreprenorului de a utiliza procedura de modificare fără formularea unei revendicări. 



 
 

Prin urmare, va rugam sa modificati perioada de studiere a Cerintelor Beneficiarului 

in asa fel incat aceasta sa fie cel putin egala cu cea pentru elaborarea studiilor de teren, 

i.e. 90 zile de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare. 

Adaugam la cele de mai sus faptul ca in cadrul cvasi-totalitatii procedurilor de atribuire 

derulate la nivelul CNAIR, aceste termene sunt corelate in mod corespunzator. 

Raspuns 309 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prevederile invocate de operatorul 

economic in solicitarea de clarificare din cadrul Punctului de Referinta nr. 2 din 

Cerintele Beneficiarului nu anihileaza prevederile Sub-clauzei 8.4 din cadrul Art. 5.1 

din Acordul Contractual, intrucat in cadrul Punctului de Referinta nr. 2 din Cerintele 

Beneficiarului este stabilita in sarcina Antreprenorului indeplinirea mai multor 

indicatori a caror realizare trebuie sa se incadreze in 90 de zile de la Data de Incepere 

a Activitatii de Proiectare si nu doar studierea Cerintelor Beneficiarului si/sau studiile 

de teren. 

In cadrul Punctului de Referinta nr. 2, se regasesc mai multi indicatori care trebuie 

indepliniti in termenul de 90 de zile, si care reprezinta activitati distincte (in general 

interdependente) cu un termen diferit de termenul de 60 de zile prevazut in cadrul Sub-

clauzei 8.4 din cadrul Art. 5.1. din Acordul Contractual, care se refera la Perioada de 

studiere a Cerintelor Beneficiarului si notificarea Supervizorului cu privire la orice 

eroare, greseala sau alta neconcordanta identificata in Cerintele Beneficiarului sau in 

reperele topografice sau sistemele de referinta. 

Avand in vedere ca in cadrul Documentatiei de Atribuire a fost publicata toata 

documentatia tehnica relevanta detinuta de Beneficiar pentru realizarea Proiectului, 

astfel incat orice operator economic are posibilitatea sa analizeze in detaliu, inca de la 

acest moment, toate aspectele de natura tehnica si sa sesizeze, totodata, ca urmare a 

acestei analize si a vizitei in Santier, eventualele erori/ greseli/ neconcorante inca din 

procesul de elaborare a ofertei si in orice caz, anterior realizarii documentatiei de 

proiectare.  

A se vedea si Raspunsul nr. 264 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 310 La Punctul de referinta nr. 2, cu realizare in 90 zile de la Data de Incepere a Activitatii 

de Proiectare, Beneficiarul solicita, printre altele: 

• identificarea suprafetelor suplimentare de teren care vor fi supuse 

exproprierii este finalizata; 

• demararea serviciilor de expropriere pentru suprafetele suplimentare 

(conform Cerintelor Beneficiarului) este initiata; 

Avand in vedere faptul ca pentru a identifica suprafetele suplimentare de teren este 

necesar ca solutiile tehnice prezentate in cadrul proiectului sa fie finale si eventual 

aprobate de catre Beneficiar [i.e. la nivel de PAC sau PTE], consideram ca aceste 

activitati nu sunt realizabile in cadrul Punctului de referinta nr. 2. 

In acest sens, rugam respectuos Beneficiarul sa decaleze cele doua activitati in asa fel 

incat acestea sa poata fi obiectiv realizabile. 

Raspuns 310 Autoritatea Contractanta mentine prevederile din Cerintele Beneficiarului cu privire la 

indicatorii din cadrul Punctului de referinta 2.  

Reamintin ca Proiectul pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire este o faza 

premergatoare a Proiectului Tehnic de Executie (PTE) si constituie parte integranta a 

acestuia. 

In cadrul Proiectului Tehnic de Executie, proiectantul va dezvolta practic solutiile 

tehnice aprobate la faza PAC. Astfel, poate fi respectat termenul de finalizare cu privire 

la identificarea suprafetelor de teren care vor fi supuse exproprierii si pot fi demarate 

serviciile de expropriere pentru suprafetele suplimentare. 



 
 

Intrebare 311 Potrivit art. 4.1.5 al Cerintelor Beneficiarului: "Antreprenorul va implementa 

recomandările din Raportul de Audit de Siguranța Rutiera". 

Va rugam sa confirmati faptul ca recomandarile ASR Stadiul 1 au fost incorporate 

in cadrul documentatiei faza Studiu de Fezabilitate in conformitate cu prevederile 

Legii 265/2008, art. 14: 

(1) Investitorul are obligația de a întreprinde demersurile necesare pentru a 

asigura ducerea la îndeplinire a măsurilor de remediere conținute în raportul 

prevăzut la art. 10 alin. (4), înainte de finalizarea stadiului supus auditării sau 

imediat după rămânerea definitivă a concluziilor raportului, sau, după caz, poate 

contesta la Comisie prevederile unora sau tuturor măsurilor de remediere, 

transmițând în acest sens obiecțiuni în scris, în termen de 15 zile lucrătoare de la 

data primirii raportului de audit de siguranță rutieră/evaluare de impact asupra 

siguranței rutiere. 

Raspuns 311 Recomandarile Auditului de Siguranta Rutiera Stadiul I, inregistrat la CNAIR SA cu 

nr. 92/4969/18.01.2024, si care au ramas in vigoare ulterior contestatiei depuse, prin 

adresa nr. 92/9504/31.01.2024, au fost implementate in cadrul documentatiei puse la 

dispozitie prin prezenta procedura de atribuire. 

Intrebare 312 Potrivit Cerintelor Beneficiarului, studiul geotehnic elaborat de catre Antreprenor 

trebuie sa respecte continutul cadru al NP074-2014. Va rugam sa aveti in vedere faptul 

ca in data de 20.01.2023 a intrat in vigoare Ordinul nr. 27/2023 pentru aprobarea 

Reglementarii tehnice "Normativ privind documentatiile geotehnice pentru 

constructii", indicativ NP074- 2022. 

Una dintre modificarile esentiale fata de NP074-2014 este ca Anexa I2 a noii 

reglementari prevede Cerințe cu caracter minimal privind interdistanța dintre 

forajele geotehnice si numărul acestora iar in ceea ce priveste numarul si tipul 

investigatiilor, pentru proiectul nostru, avem: 

- Clădiri cu minim trei niveluri și clădiri industriale - distante intre 15 si 

40m 

- Construcții liniare (drumuri, căi ferate, diguri, ziduri de sprijin) - distanțe 

între 20 m și 200 m 

- Poduri, pasaje, viaducte - Sub fiecare culee/pilă câte un foraj 

Valorile de mai sus sunt pentru incadrarea in categoria geotehnica 1 sau 2. Pentru 

categoria geotehnica 3, sau in cazul unei stratificatii neomogene a 

amplasamentului, numarul forajelor trebuie marit cu 20-50%. 

Potrivit NP 074-2014, Anexa E prevedea Recomandări cu titlu de exemplificare 

privind interspatiile si adâncimea investigatiilor. 

Astfel, conform NP074-2022, Antreprenorul este constrans sa execute foraje 

geotehnice (i.e. investigatia de teren cea mai consumatoare de timp), fata de 

NP074-2014 conform caruia se puteau executa investigatii (orice tip). 

De asemenea, conform noii reglementari aceste reprezinta cerinte minime, in timp 

ce potrivit vechii reglementari, acestea erau cu titlu de recomandare. 

Va rugam sa clarificati aplicarea noii reglementari in cadrul contractului de face 

obiectul procedurii de achizitie publica. 



 
 

Raspuns 312 A se vedea Articolul 3 al Ordinului pentru aprobarea reglementarii tehnice “Normativ 

privind documentatiile geotehnice pentru constructii, indicativ NP074-2022” unde se 

specifica urmatoarele: 

Art. 3. — Prezentul ordin nu se aplică obiectivelor/proiectelor de investiții: 

a) ale căror lucrări sunt în curs de execuție la data intrării în vigoare a prezentului 

ordin; 

b) pentru ale căror proiecte tehnice/studii de fezabilitate/documentații de avizare 

a lucrărilor de intervenții au fost inițiate procedurile de achiziție publică până 

la data intrării în vigoare a prezentului ordin, prin transmiterea spre publicare 

a anunțului de participare/emiterea invitației de participare, respectiv ale 

căror proiecte tehnice/studii de fezabilitate/documentații de avizare a 

lucrărilor de intervenții au fost recepționate de investitor/beneficiar ori au fost 

depuse spre aprobare/avizare; 

c) ale căror proiecte tehnice sunt elaborate în baza studiilor de 

fezabilitate/documentațiilor de avizare a lucrărilor de intervenții menționate la 

lit. b); 

d) ale căror proiecte tehnice/studii de fezabilitate/documentații de avizare a 

lucrărilor de intervenții necesită actualizare, în conformitate cu actele 

normative în vigoare, dacă au fost elaborate și recepționate de 

investitor/beneficiar până la data intrării în vigoare a prezentului ordin, ori sunt 

depuse spre reaprobare/reavizare; 

e)     pentru care a fost aprobată finanțarea. 

Intrebare 313 In ceea ce priveste cele precizate la art. 5.2 [Caracteristici imperative privind 

proiectarea structurilor] din Cerintele Beneficiarului, i.e.: 

Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerințelor Beneficiarului, 

Studiului de Fezabilitate și documentației de atribuire pusă la dispoziție de către 

Autoritatea Contractantă. La momentul elaborării ofertelor tehnice si financiare nu 

sunt permise modificări cu privire la: 

- numărul/ lungimea deschiderilor; 

- schema statica, forma, geometria grinzilor 

- numarul grinzilor in secțiune. 

Va rugam sa clarificati daca sunt permise modificari la nivelul: 

- tipului suprastructurii; 

- tipului fundatiilor; 

- numarului si diametrului pilotilor. 

Raspuns 313 A se vedea Raspunsul 68 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 314 Conform art. 5.2 [Caracteristici imperative privind proiectarea structurilor], se solicita 

respectarea lungimii minime din tabelul prezentat la pag. 112-113 al Cerintelor 

Beneficiarului. 

Va rugam sa clarificati ca pentru situatia unor discrepante intre tabelul din cadrul 

Caracteristicilor imperative si lungimile prezentate in cadrul Dispozitiilor Generale, 

faptul ca prevaleaza Cerintele imperative. 

Raspuns 314 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca se vor respecta  lungimile minime 

prevazute in Cerintele Beneficiarului, cap.  5.2. Caracteristici imperative privind 

proiectarea structurilor. 

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la 

nivel de faza de proiectare Studiu de Fezabilitate. Conform prevederilor H.G. nr. 

1/2018 Anexa nr. 2, Studiul de fezabilitate este considerat o documentatie cu titlu 



 
 

informativ, cu exceptia Cerintelor Beneficiarului, si in special a cerintelor 

imperative din cadrul acestora, stabilite de Autoritatea Contractanta. 

Având în vedere faptul că prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI 

EXECUTIE, Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi 

executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta. 

De asemenea, eventualele discrepante/erori/omisiuni/neconformitati/necorelari, 

precum si eventualele solutii de actualizare/optimizare/imbunatatire se vor interpreta 

conform clauzelor contractuale, iar responsabilitatea si riscurile raportate la elementele 

de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina Ofertantilor. 

 

Mentionam faptul ca existenta anumitor informatii doar in partea desenata sau, dupa 

caz, doar in partea scrisa a documentatiei tehnice nu reprezinta o neconcordanță/ 

discrepanță/ contradicție, documentele tehnice puse la dispozitie completandu-se 

reciproc. 

Intrebare 315 Pentru claritate in formularea ofertelor tehnice si economice, solicitam Autoritatii 

Contractante sa confirme, cu titlu general, ca in situatia unor discrepante / necorelari 

intre Cerintele Beneficiarului si Studiul de Fezabilitate, vor prevala intotdeauna 

Cerintele Beneficiarului, cu respectarea ordinii de prioritate a documentelor asa cum 

este aceasta reglementata in cadrul art. 2 al Acordului Contractual. 

Raspuns 315 A se vedea Raspunsul 273 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 316 Va rugam sa clarificati care este stadiul procedurii de expropriere pentru obiectivul de 

investitii ce face obiectul procedurii de atribuire. 

Raspuns 316 A se vedea Raspunsul 102 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 317 Potrivit prevederilor Punctului de Referinta nr. 5, unul dintre indicatori prevede faptul 

ca Personalul cheie al Antreprenorului este mobilizat pe Șantier. Va rugam sa 

confirmati ca este vorba despre obligativitatea prezentei in Șantier a personalului cheie 

aferent activitatii de executie, nefiind necesara prezenta personalului cheie aferent 

activitatii de proiectare permanent in Șantier. 

Raspuns 317 Punctele de referinta, incepand cu Punctul de referinta nr. 2, presupun inclusiv si 

indeplinirea punctelor de referinta anterioare.  

Mobilizarea personalului de proiectare face obiectul punctului de referinta nr.1. Se vor 

respecta clauzele contractuale privind mobilizarea/demobilizarea personalului in 

cadrul contractului. 

Cerinta prevazuta la Punctul de Referinta nr. 5 -  Personalul cheie al Antreprenorului 

este mobilizat pe Santier, se refera atat la personalul cheie de proiectare (dupa caz) cat 

si la personalul cheie de executie. 

Intrebare 318 In conformitate cu prevederile art. 3.3.1 [Traseul in plan] din Cerintele Beneficiarului: 

"Proiectarea Drumului Expres lot 1 km 0+000 - km 18+600, va tine cont de studiul de 

vizibilitate anexat la documentatia de atribuire". Va rugam sa clarificati daca Studiul 

de Fezabilitate tine cont de acest studiu de vizibilitate sau nu, in conditiile in care atat 

traseul in plan cat si profilul longitudinal constituie caracteristici imperative. 

Raspuns 318 In cuprinsul Cerintelor Beneficiarului (cap. 3.3.3 pag. 9-10) si Memoriului tehnic sunt 

specificate vitezele de proiectare si supralargirile necesare asigurarii vizibilitatii 

minime pe care va rugam sa le luati in calcul la intocmirea ofertei tehnice. 



 
 

Intrebare 319 Conform Cerintelor Beneficiarului, oferta Antreprenorului trebuie sa includa perdele 

forestiere. 

În conformitate cu prevederile legislației specifice privind perdelele forestiere de 

protecție (Legii 289 din 2002 și a Legii nr. 213 din 2011) și cu „Programul national de 

realizare a perdelelor forestiere pentru protectia autostrazilor si drumurilor nationale”, 

Autoritatea publică centrală care răspunde de silvicultură asigură realizarea Sistemului 

Național al perdelelor forestiere de protecție, iar exproprierea pentru cauză de utilitate 

publică și realizarea obiectivelor de investiții privind înființarea perdelelor forestiere 

de protecție se face de către Regia Națională a Pădurilor - Romsilva, în calitate de 

autoritate contractantă, pe baza documentațiilor tehnico-economice transmise în 

condițiile legii de structurile teritoriale ale autoritații publice centrale care răspunde de 

silvicultură. 

De asemenea, în conformitate cu prevederile legale, necesitatea înființării perdelelor 

forestiere de protecție se fundamentează pe bază de studii întocmite de institute de 

cercetare silvică, ale căror servicii se achiziționează în condițiile legislației privind 

achizițiile publice. Studiile efectuate sunt supuse apoi avizării Academiei de Științe 

Agricole și Silvice «Gheorghe lonescu-Șișești». 

Astfel: 

- Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor studiile intocmite de institutele de 

cercetare silvica pentru tronsonul de autostrada ce face obiectul prezentei 

proceduri in conformitate cu art. 7 al Legii 289 din 2002; 

- In masura in care autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura 

realizeaza, potrivit legii, Sistemul national al perdelelelor forestiere de 

protectie, care este mecanismul prin care acestea pot fi incluse in cadrul 

contractului de proiectare si execuție? 

- Sa clarificati daca aceste perdele sunt incluse in limita de expropriere; 

- In masura in care exproprierea pentru cauza de utilitate publica pentru scopul 

perdelelor forestiere se realizeaza de catre RNP Romsilva, cum se pot efectua 

exproprieri pentru acest scop in cadrul contractului de proiectare si executie? 

- Sa clarificati respectarea, in cadrul Studiului de Fezabilitate, a urmatoarelor 

prevederi ale Legii 289 din 2002: 

Articolul 7 

(1) Necesitatea înființării perdelelor forestiere de protecție se 

fundamentează pe bază de studii întocmite de institute de cercetare silvică, 

ale căror servicii se achiziționează în condițiile legislației privind 

achizițiile publice. Studiile efectuate sunt supuse avizării Academiei de 

Științe Agricole și Silvice "Gheorghe lonescu-Șișești". 

(2) Întocmirea documentațiilor tehnico-economice pentru înființarea 

perdelelor forestiere de protecție se face de persoane juridice atestate 

potrivit legii, ale căror servicii se achiziționează în condițiile legislației 

privind achizițiile publice. 

(3) Execuția perdelelor forestiere de protecție se face în baza studiilor 

tehnico- economice care cuprind în mod obligatoriu: 

a) elementele tehnice necesare în vederea instalării perdelelor forestiere 

de protecție: orientarea, lățimea și distanța dintre perdelele forestiere de 

protecție, schemele de plantare, speciile indicate pentru împăduriri; 



 
 

b) lucrările de întreținere până la declararea închiderii stării de masiv; 

c) investiția specifică pentru fiecare tip de perdea forestieră de protecție, 

precum și alte date necesare; 

d) identificarea proprietarilor; 

e) planurile de amplasare a perdelelor forestiere de protecție; 

f) documentația cadastrală întocmită în sistem stereografic de proiecție 

1970, avizată de către oficiul de cadastru și publicitate imobiliară în a 

cărui rază teritorială sunt situate imobilele, cu atribuire de numere 

cadastrale. La cererea proprietarilor, pentru imobilele respective se vor 

deschide cărți funciare, conform reglementărilor în vigoare. 

(4) La solicitarea autorității publice centrale care răspunde de 

silvicultură, prin structurile silvice teritoriale ale acesteia, se va nota în 

cartea funciară faptul că imobilul este supus procedurii de împădurire 

conform prevederilor prezentei legi. 

(...) 

(7) Avizarea documentațiilor tehnico-economice pentru înființarea 

perdelelor forestiere de protecție se face de comisia tehnico-economică 

constituită la nivelul autorității publice centrale care răspunde de 

silvicultură. 

(...) 

Raspuns 319 Autoritatea Contractantă precizează că a publicat toate documentele necesare în 

vederea elaborării unor oferte competitive și corecte, operatorii economici având 

obligația ca, la fundamentarea propunerii tehnice și financiare, să respecte integral 

Documentația de Atribuire pusă la dispoziție.  

Lucrarile pentru perdelele forestiere se regasesc in  Volum 3 Lucrari proiectate lot 

1\Vol. 3.9 Perdea forestiera si au fost intocmite de catre proiectantul specializat. 

Suprafetele necesare realizarii perdelelor forestiere sunt incluse in cordorul de 

expropriere. 

Intrebare 320 Conform art. 4.13 al Cerintelor Beneficiarului: "Antreprenorul va asigura asistenta 

Beneficiarului in vederea obtinerii Auditului de Siguranta Rutiera pentru Stadiul II, 

conform Legii 50, actualizata in 2017, art.7, alin 24. Menționam ca documentația 

pentru obținerea autorizației de construire trebuie sa includa Raportul de audit de 

siguranta rutiera pentru stadiul II, iar modificarile/ completarile solicitate prin 

recomandarile din cadrul acestui Raport trebuie sa fie operate in documentatia 

transmisa pentru obtinerea autorizatiei". 

Totodata, conform art. 4.20: "Auditul de siguranta Rutiera pentru etapa II se va realiza 

prin grija Beneficiarului inainte de obtinerea Autorizatiei de Executie Lucrari". 

Va rugam sa confirmați faptul ca Beneficiarul va realiza Auditul de Siguranta Rutiera 

pe baza PAC ce se va inainta de catre Antreprenor in termen de 90 zile de la Data de 

începere a Activitatii de Proiectare si nu este necesar ca Antreprenorul sa faca o predare 

separata a documentatiei pentru ASR. 

Raspuns 320 Documentatia care va sta la baza Auditului de Siguranta Rutiera pentru Stadiul II este 

documentatia aferenta PAC. 

In masura in care Antreprenorul preda documentatiile de care este responsabil cu 



 
 

respectarea termenelor contractuale, Beneficiarul, la randul sau va actiona cu diligenta, 

intr-un termen rezonabil, astfel incat punerea la dispozitie a ASR-ului Stadiul II sa nu 

afecteze buna implementare a Contractului de Proiectare si Executie. 

Intrebare 321 Conform art. 4.14.1.4 al Cerintelor Beneficiarului: "Proiectul Tehnic de Executie 

pentru amenajarea, nodurilor rutiere, intersectiilor la nivel, a dotarilor proiectelor de 

parapete, de iluminat, de ITS precum si proiectul de reglementare a circulatiei rutiere 

prin indicatoare si marcaje rutiere vor fi avizate de Comisia Tehnica privind Siguranta 

Circulatiei Rutiere din cadrul C.N.A.I.R. si Directia Rutiera din cadrul Inspectoratului 

General al Politiei Romane (I.G.P.R.)". Va rugam sa clarificati daca avizul IGPR se 

va acorda ca urmare a organizarii de catre Beneficiar a CTE Siguranta Circulatiei, in 

cadrul acestei comisii, sau daca Antreprenorul trebuie sa depuna la IGPR o 

documentatie separata. In cazul in care Antreprenorul trebuie sa depuna la IGPR o 

documentatie separata, va rugam sa clarificati daca aceasta trebuie depusa inainte sau 

dupa organizarea de catre Beneficiar a CTE Siguranta Circulatiei. 

Raspuns 321 Avizul IGPR va fi emis ca urmare a organizarii de catre Beneficiar a unei sedintei CT 

Siguranta Circulatiei, in cadrul acestei comisii. Antreprenorul nu trebuie sa depuna la 

IGPR o documentatie separata. Ulterior avizării, Beneficiarul transmite un exemplar 

al documentației finale către IGPR. 

Intrebare 322 Conform art. 4.14.1.4 al Cerintelor Beneficiarului: "se va elabora un studiu de 

circulatie necesar justificarii tipurilor de amenajari proiectate in scopul identificarii 

eventualelor probleme legate de capacitatea de circulatie a intersectiilor, modul de 

reglementare si dirijare a traficului rutier". Va rugam sa clarificati daca ulterior 

atribuirii contractului de proiectare si executie, Beneficiarul va pune la dispozitia 

Antreprenorului date de trafic actualizate si ca studiul de circulatie se va realiza pe 

baza acestor date actualizate. 

Raspuns 322 In implementarea contractului, Beneficiarul va pune la dispoziția viitorului 

Antreprenor ultimele date de trafic existente la momentul solicitării acestuia.  

Intrebare 323 Conform art. 5.3.5 [Structura rutiera] a Cerintelor Beneficiarului: 

Pentru sporirea capacitatii portante a terenului de fundare, pe toata lungimea 

drumului - acolo unde studiile geotehnice permit - dupa decaparea solului se va 

imbunatati terenul de fundare prin stabilizare cu lianti hidraulici pe minim 30 cm. 

In cazul in care studiile geotehnice nu confirma aceasta solutie, Antreprenorul va 

adopta la proiectul tehnic o solutie corespunzatoare pentru terenul de fundare, care 

sa permita executia lucrarilor. 

Se va acorda atentie deosebita Partii Superioare a Terasamentelor (50 cm sub stratul 

de forma) - care va fi executata in integralitate din pamant stabilizat cu liant hidraulic. 

Fata de faptul ca PST, i.e. terenul de fundare al structurii rutiere, este prevazut a se 

realiza oricum din pamant stabilizat cu liant hidraulic, va rugam sa clarificati la ce 

lucrari se refera paragraful anterior, unde se solicita ca dupa decaparea solului sa se 

imbunatateasca terenul de fundare prin stabilizare cu lianti hidraulici pe minim 30 cm. 

Va rugam sa clarificați daca va referiți la terenul de fundare al rambleurilor si la terenul 

de fundare care se afla sub structura rutiera, in debleu. Daca da, va rugam sa confirmați 

ca aceasta solutie nu se va aplica acolo unde, conform Studiului de Fezabilitate, sunt 

deja prevazute alte lucrari de consolidare a terenului de fundare. 

Raspuns 323 In debleuri, terenul de fundare se va stabiliza cu lianti hidraulici, pe o grosime de 

minim 50cm sub stratul de forma. 

In rambleuri, se va stabiliza umplutura pe 50 cm de la partea superioara (sub stratul 

de forma), iar la baza rambleurilor, dupa decaparea solului, se va imbunatati terenul de 



 
 

fundare prin stabilizare cu lianti hidraulici pe minim 30 cm, doar in cazul in care nu 

sunt necesare alte tipuri de lucrari de imbunatatire a terenului de fundare. 

Intrebare 324 Din analiza Studiului de Trafic pus la dispozitie prin Documentatia de Atribuire, se 

constata faptul ca, desi este datat Octombrie 2025, la elaborarea sa a fost luat in calcul 

traficul recenzat in anul 2015. De asemenea, au fost luate in considerare inregistrarile 

contorilor de trafic din aria de studiu, dar analiza acestora s-a rezumat la nivelul anilor 

2017 si 2019. Totodata, si alte date de baza utilizate in cadrul studiului (trafic rutier 

prin PTF Siret, trafic feroviar prin PTF Vicsani, situatia accidentelor) sint limitate la 

nivelul anului 2019. 

Trebuie mentionat faptul ca, desi in anul 2020 Recensamantul National de Trafic nu a 

putut fi realizat, datorita pandemiei Covid 19, s-a reusit, doi ani mai tirziu, in 2022, sa 

fie facut, iar datele obtinute ar fi putut sa fie utilizate in elaborarea Studiului de Trafic 

pentru proiectul ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire. Totodata, este de 

notorietate faptul ca, odata cu debutul razboiului din Ucraina, la sfarsitul lunii 

Februarie 2022, traficul rutier greu, de transport marfa a cunoscut o crestere exploziva, 

exponentiala, date fiind necesitatile si constrangerile statului vecin Romaniei. Nu 

exista nici un indiciu in cadrul Studiului de Trafic pus la dispozitie cu privire la luarea 

in considerare a acestei cresteri a traficului rutier din zona de interes, desi, din traficul 

recenzat in anul 2022 puteau fi extrase date utile, in acest sens. Situatia este cu atat mai 

alarmanta, cu cat intensitatea traficului greu, de marfa, avind ca origine, sau destinatie 

Ucraina, in aria de interes a proiectului, se mentine deosebit de ridicata, putand spori, 

chiar, in functie de evolutia razboiului, a necesitatilor statului vecin (mai ales ca, in 

conformitate cu Cerintele Beneficiarului, obiectivul va avea o utilizare duala, civila si 

militara), a indisponibilizarii unor rute alternative de transport, etc. Este de la sine 

inteles faptul ca, odata cu finalizarea Drumului Expres Suceava - Siret, aceasta noua 

artera rutiera va atrage tot acest volum masiv de trafic, fapt care nu se regaseste, 

repetam, in Studiul de Trafic pus la dispozitie, acesta aparind ca fiind un studiu vechi, 

realizat inainte de inceperea razboiului din statul vecin Romaniei si neactualizat, studiu 

care nu surprinde principiile si motivele adoptarii instrumentului european SAFE - 

„Acțiunea pentru securitatea Europei”). 

Data fiind situatia mai sus expusa, sint intrunite motive obiective pentru care Studiul 

de Trafic este pus la indoiala, inclusiv la nivelul concluziilor si rezultatelor obtinute si 

utilizate in dezvoltarea Proiectului (incadrarea in clasa tehnica, niveluri de serviciu, 

valori ale traficului de calcul, etc.). De aceea, va solicitam sa puneti la dispozitia tuturor 

ofertantilor un Studiu de Trafic care sa raspunda cu adevarat situatiei de fapt si sa 

clarificati modul in care lucrarile suplimentare, induse de rezultatele acestui studiu nou, 

vor fi decontate. 

Raspuns 324 Autoritatea Contractantă precizează că a publicat toate documentele necesare în 

vederea elaborării unor oferte competitive și corecte, operatorii economici având 

obligația ca, la fundamentarea propunerii tehnice și financiare, să respecte integral 

Documentația de Atribuire pusă la dispoziție.  

Deoarece cerința privind caracterul dual (civil/militar) al obiectivului de investiție a 

fost definitivată ulterior finalizării Studiului de Fezabilitate, documentația actuală are 

la bază dimensionările structurale și ale sistemului rutier conform normativelor tehnice 

naționale în vigoare. 

În conformitate cu natura contractului de Proiectare și Execuție, Antreprenorul va 

cumula responsabilitatea deplină atât pentru activitatea de proiectare, cât și pentru cea 



 
 

de realizare a lucrărilor, astfel încât, pentru etapa de ofertare, dimensionarea și 

evaluarea costurilor se vor face strict pe baza soluțiilor tehnice din Studiul de 

Fezabilitate, acestea constituind baza comună de ofertare pentru toți participanții. În 

etapa de elaborare a Proiectului Tehnic de Execuție (PT), Antreprenorul, în calitatea 

sa de Proiectant, va avea obligația de a verifica și, dacă este cazul, de a adapta soluțiile 

tehnice pentru a asigura conformitatea cu Regulamentul European 2021/1328 și cu 

sarcinile pe osie de 12,23 tone specifice traficului militar. 

Evaluarea traficului militar și verificarea comportării în timp a structurii rutiere vor fi 

realizate de către Antreprenor în faza de proiectare detaliată, prin corelarea datelor din 

Studiul de Trafic existent cu cerințele specifice mobilității militare prevăzute la 

capitolul 4.2 din Cerintele Beneficiarului - Cerinte de proiectare privind asigurarea 

caracterului dual (civil-militar).  

Orice ajustare a grosimilor straturilor rutiere sau a compoziției mixturilor asfaltice 

necesară pentru a îndeplini aceste exigențe de utilizare duală va fi tratată exclusiv în 

cadrul etapei de Proiect Tehnic, sub incidența riscului de proiectare asumat. 

Prin urmare, Autoritatea Contractantă reiterează faptul că fundamentarea ofertelor se 

va face conform documentației de atribuire existente, urmând ca îndeplinirea 

standardelor de trafic militar să fie garantată de Antreprenor prin soluțiile adoptate în 

faza de PT. 

Totusi, acest fapt nu exonereaza ofertantii, in etapa de intocmire a ofertelor, de la 

obligatia de a prezenta in cadrul propunerilor tehnice a modului in care in 

implementarea contractului Antreprenorul: 

- va respecta si va proiecta in conformitate cu legislatia in domeniu si reglementarile 

tehnice in vigoare, romane si europene (standarde, normative, ghiduri, reglementari, 

eurocoduri etc.), inclusiv prevederile Regulamentului 2021/1328 privind dubla 

utilizare civila si militară, precum si cele ale Eurocod 8 si respectiv convoaiele de 

calcul LM1 si LM2. 

- va utiliza la dimensionarea structurilor aferente contractului de proiectare si 

executie lucrari,  incarcarile utile de calcul in concordanta cu SR EN 1991-2:2005, 

anume LM1, LM2, LM3, LM4 si SW/0 / SW/2. 

- va asigura respectarea cerintelor de proiectare privind mobilitatea militara de 

transport. 

- va respecta pentru incarcarile speciale din trafic (LM3 - convoi militar) prevederile 

Anexei A - SR EN 1991-2:2005. 

 

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici 

Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul 

ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o 

impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este 

necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, 

va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea 

Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din 

Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul 

Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor 

publice. 

 

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la 

alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului 

competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii 

procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot 

genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se 



 
 

finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de 

atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca 

utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in 

Metodologia de utilizare a acestora din Acordul Contractual. 

 

De asemenea, conform articolului 104 alin (8) din Legea nr. 98/2016, autoritatea 

contractanta are dreptul de a utiliza pe o perioada de 3 ani de la momentul semnarii 

contractului si suma de 205.771.978,85 lei fara TVA, menționată deja de către 

Autoritatea Contractantă la cap. II.2.11) din Instructiuni catre ofertanti, suma fiind 

destinată pentru achizitia ulterioara de noi servicii și/ sau lucrări similare de la 

ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare. 

 

Aceste situatii se vor trata prin prisma prevederilor contractuale aplicabile, in functie 

de situatia existenta la momentul respectiv, inclusiv utilizarea, dupa caz, a rezervelor 

de implementare in conformitate cu prevederile din Acordul Contractual, respectiv 

parcurgerea metodologiei de utilizare a rezervelor de implementare si intrunirea 

cerintelor din cadrul metodologiei privind acordarea rezervelor de implementare. 

Totodata, Contractul de lucrari prevede o serie de mecanisme de tratare a unor astfel 

de situatii. 

Intrebare 325 Va rugam sa clarificati daca toate recomandarile Auditului de Siguranta Rutiera aferent 

Etapei I, inregistrat la CNAIR-SA sub nr. 92/4969/18.01.2024, si care au ramas in 

vigoare ulterior contestatiei depuse Autoritatea Rutiera Romana - ARR, prin scrisoarea 

nr. 92/9504/31.01.2024, au fost implementate in cadrul documentatiilor puse la 

dispozitie prin prezenta procedura de atribuire. 

Raspuns 325 A se vedea Răspunsul 311 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 326 Va rugam sa clarificati daca in cuprinsul Studiului de Fezabilitate, inclus in 

Documentatia de Atribuire ce guverneaza prezenta procedura de atribuire, au fost 

implementate toate cerintele si conditionarile transmise de catre reprezentantii UAT-

urilor pe teritoriul carora este dispus traseul Drumului Expres, cerinte si conditionari 

mentionate si in Anexa la Certificatul de Urbanism nr. 192/15.12.2022, privind 

Regimul Tehnic al lucrarii. 

Raspuns 326 Vă precizăm că Studiul de Fezabilitate inclus în Documentația de Atribuire a fost 

elaborat cu respectarea cerințelor legale, a normativelor tehnice în vigoare și a 

procedurilor aplicabile, în corelare cu datele și informațiile disponibile la momentul 

elaborării acestuia. 

În procesul de întocmire a Studiului de Fezabilitate, au fost avute în vedere cerințele, 

observațiile și condiționările transmise de către reprezentanții UAT-urilor pe teritoriul 

cărora este dispus traseul Drumului Expres, acestea fiind analizate și integrate în 

măsura în care au fost compatibile cu reglementările legale, normativele tehnice 

aplicabile, studiile de specialitate și soluția tehnico-economică aprobată. 

Intrebare 327 In cuprinsul Cerintelor Beneficiarului (Cap. 3.3.12 Lucrari de viaducte, poduri si 

pasaje) sint mentionate gabaritele de libera trecere ce trebuie asigurate la proiectarea 

structurilor, si anume: 

Gabaritele verticale minime considerate in proiectarea Structurilor sunt: 

- Drum expres - 5.50m; 

- Drumuri clasificate (DN. DJ si DC) si neclasificate - 5.00m: 

- CF - 7.80m: 

- Cursuri de apa - l.OOm fata de nivelul apelor la debitul de 

calcul. 



 
 

Pe de alta parte, in cadrul Acordului nr. 8 (transmis prin scrisoarea nr. 222/20.01.2023), 

emis de catre Directia Judeteana de Drumuri si Poduri din cadrul Consiliului Judetean 

Suceava, este mentionata valoare, de 5.50m, a gabaritului de libera trecere la 

supratraversarea drumurilor judetene: 

- acolo unde autostrada / drumul expres vor fi proiectate peste drumul județean, se va 

asigura gabaritul de liberă trecere de 5,5 m de la cota superioară a drumului județean 

până la partea inferioară a autostrăzii / drumului expres: 

Va rugam sa clarificati care sint valorile gabaritelor de libera trecere necesar a fi 

asigurate, avand in vedere faptul ca cerintele din avize / acorduri constituie 

caracteristica imperativa. 

Raspuns 327 Integrarea cerințelor autorităților s-a realizat cu respectarea legislației în vigoare 

privind infrastructura rutieră, urbanismul, mediul, siguranța circulației și exproprierile. 

 

În ceea ce privește gabaritul de liberă trecere, înălțimea gabaritului de liberă trecere 

peste drumuri, indiferent de categorie sau clasă tehnică, este de minimum 5,0 m, în 

conformitate cu normele tehnice privind proiectarea, construirea și modernizarea 

drumurilor. 

Autoritatea Contractantă precizează că a publicat toate documentele necesare în vederea 

elaborării unor oferte competitive și corecte, operatorii economici având obligația ca, la 

fundamentarea propunerii tehnice și financiare, să respecte integral Documentația de 

Atribuire pusă la dispoziție. 

Intrebare 328 Din analiza Documentatiei de Atribuire a rezultat faptul ca unele din elementele 

continute nu sint actualizate, infatisind o situatie diferita de cea existenta. Astfel, desi 

DN 2P (Varianta de Ocolire a Municipiului Suceava) este un drum finalizat si care a 

intrat in circulatie de mai bine de un deceniu, pe sectorul de interes al prezentei 

proceduri de atribuire, planurile cadastrale ale Proiectului nu prezinta acest lucru, 

ampriza drumului existent fiind dispusa pe parcele de teren ce nu apartin CNAIR-SA, 

prin DRDP Iasi: 

 
Va rugam sa clarificati si sa puneti la dispozitia tuturor ofertantilor informatii reale, 

actualizate, atragand atentia ca o situatie diferita a panurilor cadastrale implica lucrari 

suplimentare de relocare a retelei rutiere locale, a asigurarii accesului la toate parcelele, 



 
 

sau resturile de parcele ramase in urma implementarii proiectului Drumului Expres si, 

bineinteles, necesitatea exproprierii unor suprafete suplimentare de teren fata de 

situatia prevazuta prin Studiul de Fezabilitate. 

Raspuns 328 Conform datelor existente in Eterra la momentul intocmirii documentatiei, investitia 

mentionata inca nu a fost intabulata. Imobilele afectate sunt incluse corespunzator 

situatiei juridice, in Anexele 2, 3 si 4 ce vor sta la baza emiterii HG si a Dispozitiei de 

Expropriere pentru drum expres Suceava - Siret. 

Mentionam ca Studiul privind ocuparea terenurilor a fost intocmit conform 

prevederilor Legii nr. 255/ 2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, 

necesară realizării unor obiective de interes național, județean și local, cu modificările 

si completările ulterioare, in care se specifica faptul ca: „Documentaţia privind 

coridorul de expropriere va avea anexată lista proprietarilor şi a altor titulari de 

drepturi reale identificaţi pe baza evidenţelor Agenţiei Naţionale de Cadastru şi 

Publicitate Imobiliară şi ale unităţilor administrativ-teritoriale.”  

Documentatia a avut la baza informatii reale si actuale, listele cu proprietarii afectati 

precum si planul privind coridorul de expropriere au fost intocmite pe baza 

informatiilor primite de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Suceava, 

completate cu informatii primite de la primariile unitatilor administrativ-teritoriale 

traversate, existente in evidentele acestora la data intocmirii Studiului. 

Intrebare 329 In ceea ce priveste art. 5.3.7 al Cerintelor Beneficiarului potrivit caruia: 

o Se recomanda o vizita in teren pentru a se vedea daca intre timp a aparut necesitatea 

unor relocări suplimentare, astfel incat acestea sa fie incluse in Oferta. In cazul in 

care pe parcursul derulării contractului apare necesitatea unor relocări suplimentare 

Antreprenorul va realiza pe propria cheltuiala proiectarea si execuția acestora, fara 

a putea solicita modificarea prețului contractului. 

Va rugam sa clarificati pentru situatia in care, la nivelul ofertei, este identificata 

necesitatea unei relocari suplimentare, iar pentru aceasta relocare este imperios 

necesara modificarea limitei de expropriere, se permite ofertantilor modificarea acestei 

cerinte imperative? 

In caz contrar, nu intelegem cum o astfel de cuantificare ar putea fi realizata la nivel 

de Oferta tehnica si financiara. 

Raspuns 329 In situatia in care exista necesitatea relocarii unor drumuri suplimentare fata de 

documentatie si care in conformitate cu Clauza 20 nu puteau fi identificate la data 

ofertei, se vor aplica mecanismele contractuale. 

Totodata, in cazul in care este necesara realizarea de expropieri suplimentare, din 

motive independente, de catre Antreprenor, acesta activitate va fi realizata de catre 

acesta iar costurile aferente pot face obiectul accesarii rezervelor de implementare. 

Intrebare 330 In ceea ce priveste art. 5.4 al Cerintelor Beneficiarului [Caracteristici imperative 

privind lucrarile de consolidare] potrivit caruia: 

Lucrările de consolidare minime ce vor fi respectate sunt cele prevăzute in cadrul 

Documentației Tehnice puse la dispoziție. 

Va rugam sa clarificați daca noțiunea de "minime" implica faptul ca ofertantii pot doar 

sa adauge la aplicabilitatile prevazute in cadrul Studiului de Fezabilitate sau ca tipul 

lucrarilor de consolidare poate fi modificat in functie de analiza fiecarui ofertant. 

Raspuns 330 A se vedea Raspunsurile 80 si 164 din prezenta Clarificare. 



 
 

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru  elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in 

faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul 

de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului. 

Intrebare 331 Având în vedere că contractul este unul de tip PROIECTARE SI EXECUTIE, in care 

Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, iar lucrările urmând a fi executate in baza 

Proiectului Tehnic de Execuție realizat de acesta, cât și Cerința Imperativă nr. 33: 

“Toate lucrările care se încadrează in categoria lucrărilor de arta vor fi proiectate cu 

atenția cuvenita pentru estetica acestora. Proiectanții Antreprenorului vor acorda 

atenția cuvenită principiilor arhitectonice de: formă, caracter, detalii, scară și 

proporții, conform celor mai bune practici”. Vă rugăm să clarificați dacă în cadrul 

proiectului se poate modifica forma/geometria elevatiilor infrastructurilor, cu 

respectarea Cerințelor Beneficiarului. 

Raspuns 331 In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in 

faza de ofertare modificari cu privire la forma/geometria elevatiilor infrastructurilor. 

A se vedea si Raspunsul 68 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 332 In cadrul Cerintelor Beneficiarului, cap. 5.2. Caracteristici imperative privind 

proiectarea structurilor, se pecizeaza ca: “Dispozitivele de acoperire a rosturilor de 

dilatatie vor fi montate la acelasi nivel atat pe cale cat si pe trotuar (fara elemente de 

racordare) si se vor prelungi cu 5 cm in afara grinzii de parapet”. Având în vedere că 

dispozitivele de acoperire a rosturilor de dilatație nu sunt prevăzute cu dispozitive de 

colectare și evacuare a apelor pluviale, vă rugăm să clarificați dacă apa colectată în 

jgheabul rostului de dilatație se va evacua gravitațional. 

Raspuns 332 Apele pluviale de pe lucrarile de arta vor fi preluate si descarcate prin intermediul 

tubulaturii, nu gravitational. 

 

Detaliile cu privire la alcatuirea dispozitivelor de acoperire a rosturilor de dilatatie, 

precum si alcatuirea si modul de functionare a acestora se va stabili in etapele ulterioare 

de proiectare, reprezentand o obligatie a viitorului Antreprenor. Apa colectata si 

evacuata de aceste dispozitive va fi colectata in tubulatura de transport pentru ape 

pluviale. 

Intrebare 333 Pentru un tratament egal al tuturor ofertanților / pentru elaborarea unor oferte tehnice 

și financiare corecte, competitive și comparabile, vă rugăm să precizați care este clasa 

minima de beton pentru realizarea placilor de racordare cu tersamentul. 

Raspuns 333 Clasa minima de rezistenta pentru betonul utilizat pentru placi de racordare cu 

terasamentul / grinzi de rezemare este C30/37. 

Intrebare 334 Având în vedere Cerința Obligatorie nr. 7: “Umpluturile realizate in spatele culeelor 

pe o lungime de minim 100m vor fi executate integral din balast”, din capitolul 5.2. 

Caracteristici imperative privind proiectarea structurilor si facand comparatie cu 

capitolul 3.3.12. Lucrari de viaducte, poduri si pasaje, paragraful: Rampele Structurilor 

se vor realiza din materiale granulare pe lungimi de minim 30.00m, va rugam sa ne 

precizati care este lungimea minima necesara pentru umplutura din balast din spatele 

culeelor podurilor/pasajelor/viaductelor 

Raspuns 334 Se va respecta cerinta obligatorie nr. 7 din capitolul 5.2. Caracteristici imperative din 

cadrul Cerintelor Beneficiarului: 

“Umpluturile realizate in spatele culeelor pe o lungime de minim 100 m vor fi 

executate integral din balast”. 



 
 

Intrebare 335 Având în vedere Cerința Imperativă nr. 1 (din capitolul 5.2.1): “Lucrările de arta 

proiectate vor avea lungimea minima a suprastructurilor conform tabelului de mai 

sus”, cât și Cerința Imperativă nr. 33: “Toate lucrările care se încadrează in categoria 

lucrărilor de arta vor fi proiectate cu atenția cuvenita pentru estetica acestora. 

Proiectanții Antreprenorului vor acorda atenția cuvenită principiilor arhitectonice de: 

formă, caracter, detalii, scară și proporții, conform celor mai bune practici”. Vă 

rugăm să clarificați dacă la nivel de ofertă se poate reduce numărul aparatelor de 

reazem și a rosturilor de dilatație, cu respectarea lungimilor minime prevăzute la 

Cerința Imperativă nr. 1. 

Raspuns 335 În vederea asigurării tratamentului egal al tuturor ofertanților, pentru elaborarea unor 

oferte tehnice şi financiare corecte, competitive şi comparabile, nu sunt permise 

modificări in faza de ofertare privind numarul aparatelor de reazem si al rosturilor 

de dilatatie pentru lucrarile de arta din cadrul proiectului.  

 

Detaliile tehnice aferente aparatelor de reazem, rosturilor de dilatatie, etc. se vor realiza 

la faza de Proiect Tehnic de Excutie prin raportare la elementele ofertate si cu 

respectarea cerintelor obligatorii de proiectare a structurilor mentionate in capitolul 

Cerinte imperative din cadrul Cerintelor Beneficiarului. 

 

A se vedea si Raspunsul 68 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 336 In cadrul Cerintelor Beneficiarului, cap. 5.2. Caracteristici imperative privind 

proiectarea structurilor, se pecizeaza ca: „pentru structurile cu lungimea mai mare de 

100m, se vor  monta senzori antipolei si sistemul de iluminat”. Pentru un tratament 

egal al tuturor ofertantilor, va rugam sa precizati clar si fara echivoc, care sunt 

caracteristicile tehnice minime pentru senzorii antipolei. 

Raspuns 336 A se vedea volumul 3.6. ITS din cadrul Documentelor Beneficiarului puse la dispozitie 

in SEAP, in care se regasesc caracteristicile minime: 

“Senzorii montați în carosabil vor îndeplini următoarele condiții minime: 

• interval de măsurare a temperaturii la sol: -40°C ... +60°C cu o precizie de cel puțin 

+/- 0,2 °C între -10°C ... +10°C și +/- 0,5°C în restul gamei. Rezoluția de măsură: 

0.1°C; 

• măsurare a grosimii stratului de apă pe carosabil minim în intervalul 0 … 4 mm, cu 

o rezoluție de 0,1 mm; 

• măsurare a grosimii stratului de gheată pe carosabil minim în intervalul 0 … 2 mm, 

cu o rezoluție de 0.1 mm; 

• măsurare a grosimii stratului de zăpadă pe carosabil: 0 … 10 mm; 

• Starea carosabilului: Uscat, Umed, Ud, Gheață, Zăpadă; 

• Condiții de operare -40°C ... +70°C. 

Fiecare stație meteo va avea senzori de monitorizare a stării carosabilului pentru 

ambele căi de circulație. 

Senzorii meteo ce necesita încastrarea în suprafața carosabilă se vor instala pe banda 

1, pe pod de preferinta imediat dupa intrarea pe pod (dupa zona aferenta dispozitivelor 

de compensare a dilatarilor), iar cei neintruzivi in ax inainte de intrarea pe pod, 

orientate astfel incat sa supravegheze suprafata carosabila de pe pod. 

Senzori de polei independenți intrusivi 

Senzorii intrusivi de măsurare a stării suprafeței drumului vor îndeplini următoarele 

condiții minime: 

• Starea carosabilului: uscat, umed, ud, zăpadă, gheață; 

• Frecvența de eșantionare: 10 ... 60 sec. 

Temperatura solului: 

• Interval de măsurare: -40°C ... 80 °C; 



 
 

• Acuratețe: ±0.1°C (-20°C ... 20°C), în rest ±0.2°C; 

• Rezoluție: 0.02°C (-20°C ... +20°C), în rest 0.1°C. 

Punct de îngheț: 

• Interval de măsurare: -40°C ... 0 °C; 

• Acuratețe: ±0.5°C (0°C ... -2.5°C), în rest ±20% din valoarea medie; 

• Rezoluție: 0.1; 

Înălțimea peliculei de apă: 

• Principiu: radar; 

• Interval de măsurare: 0 ... 4000 μm; 

• Acuratețe: 200 μm < 3 mm), în rest ±30%; 

• Rezoluție: 10 μm; 

Procentul de gheață: 

• Interval de măsurare: 0 ... 100%; 

• Rezoluție: 0.10 %; 

Comunicații 

• Interfețe standard (ieșire): RS485 sau SDI-12, 2 fire; 

• Rate de transmisie: 1200, 2400, 9600, 19200, 38400; 

• Conector: cablu 0,5 mm²; 

• Alimentare: 9-14 VDC; 

• Temperatura de funcționare: -40 ... 80 °C; 

• Temperatura de depozitare: -40 ... 70 °C; 

• Umiditate relativa: 0 ... 100 %; 

• Altitudine de funcționare: -500 ... +3000 m; 

• Protecție: IP68; 

• Senzori de polei independenți neintruzivi 

Senzorii neintrusivi de măsurare a stării suprafeței drumului vor îndeplini următoarele 

condiții minime: 

• distanța de măsurare: 6-15 m; 

• aria de măsurare: min 100 cm2 (la 5 m distanta); 

• grosimea stratului: 

• apă/gheață 0-2mm; 

• zăpadă 0-10 mm. 

• starea carosabilului: uscat, umed, ud, zăpadă, gheață. 

La intocmirea proiectului tehnic se va stabili tipul de senzor intruziv sau neintruziv 

in functie de solutia de montare agreata de catre proiectantul de drum si de poduri 

astfel incat sa nu se afecteze structura si hidroizolatia podului.” 

 

Aducem in vedere ca prezentul contract este unul de tip proiectare si executie, in care 

Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in baza 

Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta. Caracteristicile tehnice finale se 

stabilesc la faza ulterioara de proiectare: Proiect Tehnic de Executie. 

 

Totodata, Autoritatea Contractanta atrage atentia operatorilor economici cu privire la 

necesitatea studierii minutioase a tuturor documentelor puse la dispozitie de 

Autoritatea Contractanta, anterior adresarii eventualelor solicitari de clarificari si 

subsecvent, anterior depunerii ofertelor. 

Intrebare 337 In cadrul Cerintelor Beneficiarului, cap. 5.2. Caracteristici imperative privind 

proiectarea structurilor, se precizeaza ca: „aparatele de reazem vor avea o garantie de 

minim 15 ani si o durata de viata de minim 50 ani, prevazute cu dispozitive 

antiseismice speciale/dedicate”. În vederea asigurării tratamentului egal al tuturor 

ofertanților, pentru elaborarea unor oferte tehnice și financiare corecte, competitive și 

comparabile, vă rugăm să precizați clar și fără echivoc la ce se referă Autoritatea 

Contractată raportându-se la Aparate de reazem prevăzute cu dispozitive antiseismice 



 
 

speciale/dedicate. 

Raspuns 337 La proiectarea structurilor se vor aplica prevederile Normativului PD 165 proiectare 

poduri si podete de sosea cu structuri monolit si prefabricat, unde in cadrul capitolului 

III.5.5. sunt detaliate prevederile privind proiectarea dispozitivelor antiseismice. 

Intrebare 338 Având în vedere Cerința Imperativă nr. 33: “Toate lucrările care se încadrează in 

categoria lucrărilor de arta vor fi proiectate cu atenția cuvenita pentru estetica 

acestora. Proiectanții Antreprenorului vor acorda atenția cuvenită principiilor 

arhitectonice de: formă, caracter, detalii, scară și proporții, conform celor mai bune 

practici”, cât și faptul că Lucrările de artă vor fi echipate cu dispozitive de acoperire a 

rosturilor de dilatație etanșe. Vă rugăm să eliminați Cerința Imperativă nr. 28: “Se va 

asigura colectarea si evacuarea apelor de pe bancheta cuzinetilor, astfel incat acestea 

sa nu se prelinga/scurga pe elevatii”. Precizam faptul ca prevederea unui dispozitiv de 

colectare si evacuare a apelor de pe bancheta cuzinetilor, nu este fezabila, si va necesita 

mentenanta chiar daca nu este utilizata. 

Raspuns 338 Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip proiectare si 

executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi 

executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, detaliile solicitate 

prin clarificare tinand de etapa ulterioara semnarii contractului si anume de elaborare 

a Proiectului Tehnic. 

Intrebare 339 Avand in vedere necesitatea protejarii suprastructurilor si a infrastructurilor adiacente 

liniilor CF, unde este necesara tratatea de suprafata / pozitionarea panourilor cu 

proprietati electroizolante, va rugam sa ne precizati caracteristicile minime ale 

acestora. 

Raspuns 339 Autoritatea Contractantă precizează că a publicat toate documentele necesare în 

vederea elaborării unor oferte competitive și corecte, operatorii economici având 

obligația ca, la fundamentarea propunerii tehnice și financiare, să respecte integral 

Documentația de Atribuire pusă la dispoziție.  

Soluțiile privind tratarea suprafețelor și/sau poziționarea panourilor cu proprietăți 

electroizolante, precum și caracteristicile minime ale acestora, vor fi stabilite în faza 

de Proiect Tehnic (PT), de catre viitorul Antreprenor. 

În cadrul PT, Antreprenorul va defini, pe baza studiilor de specialitate și a condițiilor 

concrete din amplasament, tipul materialelor electroizolante, modul de aplicare sau 

montaj, precum și parametrii tehnici relevanți. 

Intrebare 340 Avand in vedere necesitatea sistemelor de degivrare, vă rugăm să precizați clar și fără 

echivoc caracteristicile minime ale acestor sisteme (cum se realizeaza alimentarea cu 

energie electrica pentru aceste sisteme / cat timp necesita a se utiliza / durata de viata 

a acestora, etc.). 

Raspuns 340 Autoritatea Contractantă precizează că a publicat toate documentele necesare în 

vederea elaborării unor oferte competitive și corecte, operatorii economici având 

obligația ca, la fundamentarea propunerii tehnice și financiare, să respecte integral 

Documentația de Atribuire pusă la dispoziție.  

Soluția tehnică adoptată, precum și caracteristicile minime ale sistemelor de degivrare, 

vor fi stabilite în mod detaliat în faza de Proiect Tehnic (PT), pe baza studiilor de 

specialitate și a condițiilor concrete din amplasament. 

Intrebare 341 Ne referim la structura nr. 03 - Pasaj pe DN29A peste DEx km 1+862 (Nod1-DN29A) 

/ 03.1 - Pasaj peste DEx Km 3+500 (protejare fauna), unde avem prevazuti parapeti 

H4bw3, va rugam sa precizati daca este necesara modificarea latimii de lucru a 

acestora avand in vedere latimea libera in spatele lisei. 



 
 

Raspuns 341 In dispozitiile generale ale celor 2 pasaje nu este mentionata latimea de lucru. 

Spatiul destinat fasiei de lucru a parapetelui este de 0.75m, in consecinta latimea de 

lucru va fi w1. 

Intrebare 342 Facem referire la structura nr. 02 - Viaduct pe DEx Km 1+035 peste valea Adancata, 

DJ208T, unde inaltimea pilelor P3 si P4 detaliate in partea desenata, depaseste 

inaltimea maxima din Cerintele Beneficiarului. În vederea asigurării tratamentului egal 

al tuturor ofertanților, pentru elaborarea unor oferte tehnice și financiare corecte, 

competitive și comparabile, vă rugăm să precizați clar și fără echivoc inaltimea pilelor 

P3/P4. 

Raspuns 342 Se vor lua in considerare inaltimile pilelor cotate in dispozitia generala, 20m pentru 

P3, respectiv 20.50m pentru P4. 

Intrebare 343 Facem referire la structura S10 - Pasaj pe DEx Km 9+690 peste VO Suceava (Nod2-

DN2- DN2P) unde latimea partii carosabile detaliata in Cerintele Beneficiarului este 

de 12.00m pentru fiecare cale. Partea carosabila prevazuta in plansele de specialitate 

este de 13.00m. Totodata la aceasta structura necesita o supralargire de 1.30m. Va 

rugam sa clarificati aceasta situatie. 

Raspuns 343 Latimea unui pasaj de drum expres este de 8.0m. La latimea acestui pasaj se aduga 

3.50m pentru banda de accelerare (zona nod rutier 2) si 1.30m supralargirea pentru 

asigurarea vizibilitatii. 

Intrebare 344 Având în vedere prevederea din cadrul Cerintelor Beneficiarului: “Structurile cu 

deschideri mai mari de 50.0m, sau pe deschiderile unde inaltimea libera este mai mare 

de 8.0m, se vor amplasa schele mobile pentru inspectie si lucrari de intretinere curent”. 

În vederea asigurării tratamentului egal al tuturor ofertanților, pentru elaborarea unor 

oferte tehnice și financiare corecte, competitive și comparabile, vă rugăm să precizați 

clar și fără echivoc care sunt caracteristicile minime necesare pentru schela mobilă. 

Raspuns 344 A se vedea Raspunsul 185 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 345 Avand in vedere faptul ca perioada de studiere a Cerintelor Beneficiarului este de 60 

zile de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare, precum si faptul ca termenul 

pentru emiterea Deciziei Supervizorului cu privire la Notificarea formulata de catre 

Antreprenor in temeiul Sub-clauzei 8.4 este de 30 zile, notam ca Decizia 

Supervizorului se emite in aceeasi zi in care Antreprenorul trebuie sa predea PAC in 

conformitate cu prevederile art. 4.5.3 al Cerintelor Beneficiarului. Va rugam sa 

clarificati cum va fi Antreprenorul in masura sa stabileasca modificarile ce pot fi 

implementate de catre acesta in cadrul PAC in lipsa Deciziei Supervizorului. De 

asemenea, va rugam sa rectificati Programul de proiectare pentru a da eficienta 

prevederilor Conditiilor Generale de Contract sus citate. 

Raspuns 345 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca acest termen de 60 de zile pentru 

studierea Cerintelor Beneficarului este rezonabil, avand in vedere ca in cadrul 

Documentatiei de Atribuire a fost publicata toata documentatia tehnica relevanta 

detinuta de Beneficiar pentru realizarea Proiectului, orice operator economic are 

posibilitatea sa analizeze in detaliu, inca de la acest moment, toate aspectele de natura 

tehnica si sa sesizeze, totodata, ca urmare a acestei analize si a vizitei in Santier, 

eventualele erori/ greseli/ neconcorante inca din procesul de elaborare a ofertei si in 

orice caz, anterior realizarii documentatiei de proiectare.  

Totodata, in cadrul Sub-Clauzei 8.4 din Conditiile Generale de Contract, legiuitorul 

precizeaza faptul ca un Antreprenor diligent, acordand atentia necesara identifica 

eroarea, greseala sau defectul atunci cand a inspectat Santierul si a exeminat 

Cerintele Beneficiarului, inainte de depunerea Ofertei. 



 
 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile documentatiei de atribuire, 

astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea 

la prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare. 

Intrebare 346 In conformitate cu certificatul de urbanism 192, se solicita obtinerea avizului MApN 

– Statul Major General Bucuresti, document care nu a putut fi identificat in cadrul 

documentatiei. Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor avizul MApN obtinut la 

nivel de Studiu de Fezabilitate. 

Raspuns 346 In cadrul documentatiei puse la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta se 

regaseste avizul emis de Ministerul Apărării Naționale, Statul Major al Apărării nr. 

DT.11168/29.09.2023 București. 

 

Intrebare 347 Exista diferente in ceea ce priveste aplicabilitatile unor lucrari de reducere a impactului 

asupra mediului in SF fata de acordul de mediu. Va rugam sa indicati care dintre 

documente vor fi considerate in evaluarea tehnico-financiara a ofertantilor. 

Raspuns 347 Autoritatea Contractantă precizează că, în vederea elaborării propunerii financiare și a 

asigurării conformității proiectului cu reglementările legale în vigoare, operatorii 

economici vor avea în vedere cu prioritate aplicabilitățile și cantitățile prevăzute în 

Acordul de Mediu nr. 02/01.03.2024. 

Intrebare 348 In avizul Primariei Calafidesti 6201 se impune conditia realizarii unui pasaj pentru 

traversarea animalelor. Va rugam sa confirmati ca aceste lucrari sunt incluse in cadrul 

Studiului de Fezabilitate. 

Raspuns 348 Drumul Expres Suceava – Siret, lot 1 Suceava – Dărmănești se desfasoara de la Km 

0+000 pana la  km 18+600 si traverseaza teritoriul administrativ a UAT din judeţul 

Suceava, respectiv: Suceava, Mitocul Dragomirnei, Suceava, Pătrăuţi, Dărmăneşti.  

Lotul 1 nu se desfășoara pe raza UAT Calafindești. 

În cadrul lotului 1 a fost propus un pasaj peste Drumul expres pentru protejare faună, 

la km 3+500. 

Intrebare 349 Nu se respecta NP074/2014 in ceea ce priveste distanta intre foraje si nu este realizata 

prelucrarea statistica pentru tot amplasamentul in conformitate cu normativele in 

vigoare. Va rugam sa clarificati acest aspect. 

Raspuns 349 Documentația geotehnică elaborată la nivel de Studiu de Fezabilitate a fost întocmită 

cu scopul de a stabili soluția tehnică de principiu și de a fundamenta indicatorii tehnico-

economici ai investiției, oferind informații suficiente pentru acest stadiu de proiectare. 

Având în vedere natura contractului de Proiectare și Execuție, Antreprenorul are 

obligația legală, ca în faza de Proiect Tehnic (PT) să realizeze investigații geotehnice 

de detaliu pentru a confirma sau adapta soluția tehnică. 

Eventualele diferențe între informațiile din Studiul Geotehnic de la faza SF și realitatea 

din teren se vor trata in conformitate cu mecanismele contractuale si legale incidente. 

 

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici 

Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul 

ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o 

impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este 

necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, 



 
 

va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea 

Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din 

Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul 

Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor 

publice. 

 

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la 

alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului 

competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii 

procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot 

genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se 

finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de 

atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca 

utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in 

Metodologia de utilizare a acestora din Acordul Contractual. 

 

De asemenea, conform articolului 104 alin (8) din Legea nr. 98/2016, autoritatea 

contractanta are dreptul de a utiliza pe o perioada de 3 ani de la momentul semnarii 

contractului si suma de 205.771.978,85 lei fara TVA, menționată deja de către 

Autoritatea Contractantă la cap. II.2.11) din Instructiuni catre ofertanti, suma fiind 

destinată pentru achizitia ulterioara de noi servicii și/ sau lucrări similare de la 

ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare. 

 

Aceste situatii se vor trata prin prisma prevederilor contractuale aplicabile, in functie 

de situatia existenta la momentul respectiv, inclusiv utilizarea, dupa caz, a rezervelor 

de implementare in conformitate cu prevederile din Acordul Contractual, respectiv 

parcurgerea metodologiei de utilizare a rezervelor de implementare si intrunirea 

cerintelor din cadrul metodologiei privind acordarea rezervelor de implementare. 

Totodata, Contractul de lucrari prevede o serie de mecanisme de tratare a unor astfel 

de situatii. 

Intrebare 350 In cadrul studiului geotehnic se face recomandarea adoptarii unei solutii de 

imbunatatire cu lianti hidraulici pe o grosime de 30 cm pe zonele unde au fost 

identificat pamanturi cu umflari si contractii mari. Totusi, recomandarea NP126 indica 

un minim de 60 cm. Va rugam sa clarificati. 

Raspuns 350 A se vedea Răspunsul 349 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 351 In cadrul studiului geotehnic sunt analizate toate tipurile de pamanturi: cu umflari si 

contractii, lichefiabile, cu sensibilitate la umezire, aspecte care nu par a fi in 

corespondenta cu investigatiile geotehnice sau cu solutiile adoptate. Va rugam sa 

precizati care dintre solutiile indicate in Studiul de Fezabilitate functie de tipurile de 

pamant indicate anterior. 

Raspuns 351 A se vedea Răspunsul 349 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 352 In cadrul Studiului de fezabilitate, solutia tip D10a prevede realizarea unor barete de 

2.5 x 1 m (probabil, tehnologic in cadrul uzual in Romania un panou de perete mulat 

realizat cu echipament Kelly din 3 muscaturi), solidarizate cu grinda de coronament si 

sprijinite cu ancoraje active. Chiar cu toate aceste lucrari masive, panta sapaturii 

debleului este de 1/4, respectiv foarte redusa raportat la costurile lucrarilor ce trebuie 

realizate, cu impact major asupra costurilor privind exproprierile. Va rugam sa 

precizati care au fost criteriile alegerii acestei solutii masive, avand in vedere faptul ca 

gradul de asigurare al stabilitatii pantelor este de 2.2 (40% utilizare) in regim static si 

1.1 in conditii dinamice, diferenta care are potentialul de a ridica dubii in ceea ce 

priveste calculele efectuate la nivel de Studiu de fezabilitate. 



 
 

Raspuns 352 Specificațiile tehnice și soluția de sprijinire in cauza au caracterul unei soluții propuse 

la nivel de Studiu de Fezabilitate, pentru estimarea indicatorilor tehnico-economici.  

Alegerea soluției de sprijinire de tipul baretelor de beton cu ancoraje active asa cum se 

prezinta in plansa  CSD TIP D10a_modif.pdf , în paralel cu o pantă de debleu de 1/4, 

a avut la bază o abordare menită să asigure stabilitatea versantului într-o zonă cu 

incertitudini geotehnice, minimizând riscurile în faza de execuție. 

Valorile factorilor de stabilitate prezentați în Studiul de Fezabilitate au fost determinați 

pentru a garanta stabilitatea generală a masivului în condiții extreme, luând în 

considerare scenariul cel mai defavorabil. Astfel, dimensionarea structurii de sprijin 

tip D10a a fost fundamentată pe acțiunea simultană a seismului de calcul, conform 

prevederilor SR EN 1998-5, și a unui nivel hidrostatic ridicat, ipoteze care justifică 

variația factorului de siguranță de la regimul static la cel dinamic. 

În conformitate cu obligațiile asumate prin modelul de contract de Proiectare și 

Execuție  Lucrari (FIDIC Galben), Antreprenorul are obligația de a realiza propriile 

investigații geotehnice detaliate și calculele de stabilitate necesare, asumându-și 

întreaga responsabilitate pentru validarea sau optimizarea soluției tip D10a.  

Orice discrepanță între indicatorii de stabilitate rezultați la nivelul preliminar al 

Studiului de Fezabilitate și situația reală identificată pe teren în faza de proiectare va 

fi gestionată prin soluția tehnică elaborată la nivel de PTE, astfel încât proiectul să 

asigure stabilitatea masivului cu respectarea normativelor în vigoare.  

Prin urmare, in vederea asigurarii unui tratament egal, la elaborarea ofertelor se 

va tine cont de  solutiile estimate la nivel de Studiu de Fezabilitate si puse la 

dispozitia Ofertantilor prin documentatia de atribuire, în timp ce detalierea 

constructivă și stabilirea parametrilor de siguranță vor fi stabilite exclusiv pe baza 

studiilor geotehnice de detaliu ce vor fi realizate ulterior de către Antreprenor. 

Intrebare 353 In cazul solutiei tip R1 sunt prevazuti piloti din indesare pentru care, in breviarele de 

calcul, sunt considerati si niste parametri de drenare, asociati unei drenari accentuate 

prin directionarea apei din orizonturile coezive interceptate, respectiv care induc o 

consumare a tasarilor mai rapida. Va rugam sa indicati cum au fost alesi acesti 

parametri de drenare, si sa indicati sortul de material ce trebuie folosit, respectiv sa 

prezentati curbe granulometrice limita prin care pot fi indepliniti acesti parametri. 

Raspuns 353 Parametrii de drenare utilizați în breviarele de calcul aferente Studiului de Fezabilitate 

(SF) au fost adoptați cu titlu teoretic, în baza studiilor geotehnice disponibile și a 

literaturii de specialitate pentru tehnologia piloților de îndesare din material granular.  

Aceștia au rolul de a demonstra fezabilitatea soluției tehnice propuse pentru 

accelerarea consolidării straturilor coezive și reducerea timpului de manifestare a 

tasărilor. 

La faza de Studiu de Fezabilitate, proiectantul stabilește cerințele de performanță, nu 

rețetele specifice de materiale. Astfel, stabilirea sortului de material (balast/piatră 

spartă) și a curbelor granulometrice limită revine în sarcina Antreprenorului, în 

etapa de elaborare a Proiectului Tehnic de Execuție (PTE). 

Astfel, pentru elaborarea ofertelor tehnice și financiare, ofertanții vor avea în vedere 

utilizarea unor materiale granulare (balast/piatră spartă) care să respecte normativele 

în vigoare pentru coloane de îndesare. 

Detalierea granulometriei și recalibrarea parametrilor de drenare în funcție de 



 
 

materialul efectiv utilizat vor face obiectul documentației de execuție (PTE). 

Intrebare 354 In cazul solutiei tip R2 sunt indicate rezistente ale geosinteticelor din saltea cuprinse 

intre 100 si 400 kN/m. Intervalul este foarte ridicat, variatiile de preturi pentru aceste 

materiale pentru rezistentele indicate fiind de asemenea crescute. Nu in ultimul rand, 

pe zona respectiva sunt indicate tendinte de umflare ale terenului de fundare, dar este 

aleasa o solutie cu blocaj de piatra, deci material granular, care permite patrunderea 

apei in terenul de fundare. Va rugam sa clarificati. 

Raspuns 354 Intervalul de rezistență de 100 - 400 kN/m indicat în Studiul de Fezabilitate reflectă 

variabilitatea condițiilor geotehnice identificate pe traseu. În vederea asigurării unui 

mod de calcul unitar al ofertelor financiare și pentru respectarea strictă a principiului 

tratamentului egal, toți operatorii economici vor dimensiona propunerea financiară 

luând în calcul pragul superior de rezistență, respectiv 400 kN/m.  

În conformitate cu natura contractului (Proiectare și Execuție), dimensionarea finală și 

alegerea exactă a tipului de geosintetic pentru fiecare sector vor fi realizate de 

Antreprenor în faza de Proiect Tehnic (PTE), pe baza investigațiilor geotehnice de 

detaliu și a calculelor de stabilitate. 

Totodată, referitor la prezența terenurilor cu potențial de umflare (PU > 0), ofertanții 

vor include în prețul aferent soluției R2 toate măsurile tehnice necesare pentru protecția 

pământului de fundare împotriva infiltrațiilor de apă asa cum sunt descrise in 

documentatia de atribuire.  

Propunerea financiară trebuie să fie completă și să reflecte atât utilizarea 

geosinteticelor de înaltă rezistență, cât și soluțiile de gestionare a umidității terenului 

de fundare, conform cerințelor de performanță solicitate.  

Intrebare 355 In cazul solutiei tip R2 sunt indicate rezistente ale geosinteticelor din saltea cuprinse 

intre 100 si 400 kN/m. Intervalul este foarte ridicat, variatiile de preturi pentru aceste 

materiale pentru rezistentele indicate fiind de asemenea crescute. Nu in ultimut rand, 

se prevedere imbunatatire cu lianti pe grosimi intre 60 si 100 cm. Va rugam sa 

clarificati care specificatii ar trebui considerate. 

Raspuns 355 Autoritatea Contractantă precizează că intervalele menționate în Studiul de 

Fezabilitate pentru soluția tip R2 au rolul de a acoperi variabilitatea condițiilor 

geotehnice de pe traseu. În vederea asigurării unui mod de calcul unitar și a 

tratamentului egal în etapa de licitație, toți operatorii economici vor dimensiona oferta 

financiară luând în calcul valorile maximale, respectiv o rezistență a geosinteticelor de 

400 kN/m și o grosime a stratului de îmbunătățire cu lianți de 100 cm. Această 

abordare asigură existența resurselor financiare necesare pentru cele mai dificile 

condiții de fundare identificate. 

Totodată, având în vedere natura contractului, în faza de Proiect Tehnic (PT) 

Antreprenorul va realiza investigații geotehnice de detaliu și breviare de calcul pentru 

stabilirea soluției pe fiecare sector, urmând ca, în situația în care din calculele de 

dimensionare rezultă că stabilitatea și indicatorii de performanță pot fi atinși cu 

parametri inferiori pragului maxim, soluția să fie stabilita corespunzător. 

Intrebare 356 Va rugam sa clarificati daca in cazul solutiei tip R6 se vor folosi benzi sau geogrile. 

De asemenea, lipsesc elemente de preluare a apelor pluviale la baza paramentului 

vertical, iar lucrarile de imbunatatire nu sunt realizate sub toata zona de lucru, existand 

posibilitatea infiltrarii apelor sub imbunatatirea cu lianti hidraulici prevazuta. 



 
 

Raspuns 356 Referitor la detaliile tehnice ale soluției R6 pentru structura de sprijin cu elemente 

prefabricate, vă comunicăm următoarele, menținând caracterul de soluție de principiu 

specific etapei de Studiu de Fezabilitate. 

În faza actuală (SF), secțiunea tip R6 definește conceptul de pământ armat, utilizând 

ranforsări flexibile cu rezistențe cuprinse între 55 și 110 kN/m. Alegerea tipului 

specific de armare (benzi polimerice sau geogrile) va fi realizată de către Antreprenor 

în etapa de Proiect Tehnic (PTE), în funcție de sistemul de elemente prefabricate din 

beton armat C35/45 ales pentru parament. 

De asemenea, soluția prevede colectarea apelor de pe platforma drumului prin pantele 

transversale de 2.5% și 4.0%, fiind direcționate către sistemul general de evacuare. 

Detalierea elementelor de colectare specifice la baza paramentului vertical, pentru a 

preveni spălarea fundației, va fi tratată în etapa PTE, corelat cu studiul hidrologic 

detaliat. 

Lucrările de îmbunătățire a terenului sunt prevăzute sub baza structurii de sprijin 

pentru a asigura capacitatea portantă necesară ansamblului. Măsurile de etanșare și 

drenaj pentru a preveni infiltrarea apelor sub zona îmbunătățită cu lianți hidraulici fac 

parte din detalierea tehnologică de execuție, Antreprenorul având obligația de a asigura 

stabilitatea și durabilitatea structurii prin proiectul tehnic final. 

Intrebare 357 In cadrul solutiei D07a, este nevoie de lucrari multa mai ample de sapatura si 

umplutura decat cele prevazute in cadrul plansei, pentru ca pentru forarea drenurilor 

necesita o platforma mult mai coborata. Idem si pentru celelalte planuri in care sunt 

prevazute drenuri suplimentare. Totodata, aceasta platforma mai coborata poate sa 

duca la o scadere a stabilitatii pantelor proiectate. Va rugam sa clarificati acest aspect. 

Raspuns 357 Documentația tehnică aferentă fazei de Studiu de Fezabilitate (SF) stabilește o soluție 

de principiu pentru consolidarea taluzelor și drenarea apelor din corpul debleului. 

Detalierea tehnologică a execuției acestor lucrări revine în sarcina Antreprenorului în 

etapele ulterioare de proiectare. 

Platforma de forare: Secțiunea tip prezentată în planșă are rolul de a defini elementele 

geometrice finale ale lucrării (gabloane, fundație, drenuri). Antreprenorul va stabili 

prin proiectul tehnologic ordinea de execuție și cotele platformelor temporare necesare 

utilajelor de forare, astfel încât să se asigure accesul conform tehnologiei alese. 

Stabilitatea pantelor: Dimensionarea lucrărilor de consolidare din SF a fost realizată 

pentru a asigura factorul de stabilitate necesar profilului final. În cazul în care 

tehnologia de execuție propusă de Antreprenor necesită excavări temporare sub cota 

drumului de întreținere pentru instalarea drenurilor, acesta are obligația de a asigura 

stabilitatea provizorie a taluzului prin fazarea corectă a lucrărilor sau prin măsuri de 

sprijinire temporară. 

Volumele de terasamente: Oferta financiară va fi fundamentată pe baza soluției de 

principiu din SF. Eventualele volume de săpătură tehnologică necesare exclusiv pentru 

accesul utilajelor sau pentru platforme de lucru temporare sunt considerate incluse în 

prețul forfetar al lucrărilor de consolidare. 

Intrebare 358 Avand in vedere riscul geotehnic moderat si ridicat indicat in cadrul studiului 

geotehnic, va rugam sa mentionati cum au fost indeplinite conditiile aferente 

categoriilor geotehnice in conformitate cu NP074/2014 in ceea ce priveste tipul si 

numarul incercarilor in situ si de laborator. 



 
 

Raspuns 358 Documentația geotehnică elaborată la nivel de Studiu de Fezabilitate a fost întocmită 

cu scopul de a stabili soluția tehnică de principiu și de a fundamenta indicatorii tehnico-

economici ai investiției, oferind informații suficiente pentru acest stadiu de proiectare. 

Având în vedere natura contractului de Proiectare și Execuție, Antreprenorul are 

obligația legală, ca în faza de Proiect Tehnic (PT) să realizeze investigații geotehnice 

de detaliu pentru a confirma sau adapta soluția tehnică. 

Intrebare 359 In cadrul studiului hidrologic si hidraulic din volumul 4.2 din Studiul de Fezabilitate, 

au fost prezentate notele de calcul aferente capacitatilor elementelor de scurgere a 

apelor. Va rugam sa mentionati de ce nu au fost considerate in dimensionari si 

volumele de apa/debitele aferente drenurilor orizontale din zonele debleurilor. 

Totodata, va rugam sa precizati daca suprafetele pentru care s-a considerat ploaia de 

calcul se limiteaza la amplasamentul lucrarii sau au fost considerate si zonele 

invecinate functie de topografia terenului. 

Raspuns 359 Documentația aferentă fazei de Studiu de Fezabilitate (SF) stabilește o soluție de 

principiu pentru colectarea și evacuarea apelor, având rolul de a demonstra 

fezabilitatea sistemului de drenaj și de a permite estimarea indicatorilor tehnico-

economici. 

În această etapă, dimensionarea elementelor de scurgere a vizat în principal debitele 

de suprafață (ape meteorice), volumele de apă provenite din drenurile orizontale 

nefiind incluse în calculul secțiunilor hidraulice deoarece acestea au un caracter 

secundar față de debitele de vârf generate de precipitații.  

În ceea ce privește suprafețele de calcul, analiza s-a bazat pe o delimitare generală a 

bazinelor hidrografice conform topografiei terenului, luând în considerare aportul 

zonelor adiacente care direcționează apele către corpul drumului, într-o manieră 

suficientă pentru configurarea schemei de principiu a descărcărilor.  

Detalierea tuturor aporturilor de debit și dimensionarea finală a sistemului de evacuare 

vor fi definitivate în etapele ulterioare de proiectare. 

Intrebare 360 Având în vedere caracterul dual (civil/militar) prevăzut în cadrul proiectului, în 

vederea elaborării unei oferte corecte și complete, vă rugăm să ne clarificați dacă, la 

faza de Studiu de Fezabilitate (SF), au fost avute în vedere convoaiele speciale de trafic 

(convoaie militare), în conformitate cu Cerința de proiectare 4.2. Din analiza planșelor 

de specialitate rezultă că sunt detaliate exclusiv convoaiele de calcul LM1/LM2. În 

acest context, vă rugăm să ne precizați în mod explicit convoiul (convoaiele) de calcul 

care trebuie adoptat(e) pentru dimensionarea structurilor aferente proiectului. Va 

rugam in mod deosebit sa clarificati daca este necesara dimensionarea la FLM3 

(oboseala) a structurilor din beton armat. 

Raspuns 360 Documentația de atribuire actuală (faza SF) are la bază dimensionările conform 

modelelor de încărcare standard LM1 și LM2.În vederea elaborării ofertei financiare, 

ofertanții vor respecta soluțiile tehnice rezultate din Studiul de Fezabilitate pus la 

dispoziție, acestea constituind baza comună de ofertare pentru toți participanții. 

In etapa de elaborare a Proiectului Tehnic de Execuție (PTE), Antreprenorul va avea 

obligația de a verifica și, dacă este cazul, de a adapta soluțiile tehnice pentru a îndeplini 

cerințele specifice traficului militar (convoaie speciale/caracter dual), în conformitate 

cu Cerintele de proiectare de proiectare prevazute la capitolul 4.2 dar si cu standardele 

specifice in vigoare. 

Pentru etapa de ofertare, dimensionarea structurilor se va face strict pe baza modelelor 

prevăzute în cadrul Studiul de Fezabilitate, parte a documentatiei de atribuire pusa la 

dispozitia Ofertantilor.  



 
 

Necesitatea verificării/dimensionării la oboseală (FLM3) a structurilor din beton armat 

va fi analizată și tratată de către Antreprenor exclusiv în cadrul etapei de Proiect 

Tehnic, în funcție de parametrii de trafic specificați în documentația de proiectare 

finală. 

Totusi, acest aspect nu exonereaza ofertantii, in etapa de intocmire a ofertelor, de la 

obligatia de a prezenta in cadrul propunerilor tehnice a modului in care in 

implementarea contractului Antreprenorul: 

- va respecta si va proiecta in conformitate cu legislatia in domeniu si reglementarile 

tehnice in vigoare, romane si europene (standarde, normative, ghiduri, reglementari, 

eurocoduri etc.), inclusiv prevederile Regulamentului 2021/1328 privind dubla 

utilizare civila si militară, precum si cele ale Eurocod 8 si respectiv convoaiele de 

calcul LM1 si LM2. 

- va utiliza la dimensionarea structurilor aferente contractului de proiectare si 

executie lucrari,  incarcarile utile de calcul in concordanta cu SR EN 1991-2:2005, 

anume LM1, LM2, LM3, LM4 si SW/0 / SW/2. 

- va asigura respectarea cerintelor de proiectare privind mobilitatea militara de 

transport. 

- va respecta pentru incarcarile speciale din trafic (LM3 - convoi militar) prevederile 

Anexei A - SR EN 1991-2:2005. 

Intrebare 361 In cadrul Studiului de Fezabilitate a fost prevazuta, la km 16+495, o structura casetata 

care are rolul de a facilita supratraversarea DJ 209D, de catre Drumului Expres. Totusi, 

desi din planul de situatie se poate observa faptul ca sectorul din drumul judetean 

supratraversat este dispus in curba si oblic fata de axul Drumului Expres, structura 

prevazuta, mai sus amintita, este normala pe axul drumului de mare viteza, fara a se fi 

prevazut o eventuala relocare a drumului judetean, pentru inscrierea prin noul pasaj 

rutier. In conditiile mai sus prezentate, este evident faptul ca este necesara revizuirea 

solutiilor tehnice, fapt ce va conduce la costuri suplimentare, insotite chiar de 

necesitatea exproprierii unor suprafete aditionale de teren. Va rugam sa clarificati 

modul in care Antreprenorul va putea deconta lucrarile suplimentare. 

Raspuns 361 Referitor la situația de la km 16+495, configurația pasajului peste DJ 209D prezentată 

în faza SF stabilește conceptul de supratraversare și asigură gabaritele necesare pentru 

facilitarea intersecției între cele două artere.  

Soluția structurală perpendiculară pe axul drumului expres are rolul de a fundamenta 

fezabilitatea și de a permite estimarea cantităților de lucrări pentru ofertare. În etapa 

de elaborare a Proiectului Tehnic (PTE), Antreprenorul va detalia geometria finală a 

intersecției pe baza ridicărilor topografice de detaliu.  

Aceasta implică obligația Antreprenorului de a analiza și implementa cea mai eficientă 

soluție tehnică, fie prin adaptarea oblicității structurii casetate, fie prin optimizarea 

traseului drumului județean (relocare/rectificare locală) pentru asigurarea unei înscrieri 

sigure prin noul pasaj rutier. 

Intrebare 362 In conformitate cu Cerintele Beneficiarului (Cap. 3.3.7.1 Lucrari de terasamente), 

rambleele vor avea o inaltime maxima de 12m: 

 
Cu toate acestea, pe sectiunile km 16+325 – km 17+750 si km 18+050 – km 18+525 

(lista nu este exhaustiva) inaltimea rambleului proiectat depaseste valoarea maxima 

impusa prin Cerintele Beneficiarului (cu un maxim de 15.90m, la km 18+375), asa 

cum reiese din analiza profilului longitudinal pus la dispozitie prin Documentatia de 

Atribuire: 



 
 

 
Va rugam sa explicati compatibilitatea situatiei de fapt cu prevederile Cerintelor 

Beneficiarului cuprinse in Cap. 3.3.7.1 (mai sus prezentata), Cap. 5.2 Caracteristici 

imperative privind proiectarea structurilor (punctul nr. 1) si Cap. 5.3 Caracteristici 

imperative privind lucrarile de drum si intersectii / 5.3.3 Profilul longitudinal. Va 

rugam sa clarificati modul in care la nivelul ofertei se pot respecta simultan toate 

prevederile din cadrul Cerintelor Beneficiarului mai sus amintite. 

Raspuns 362 Prevederea din cadrul Cerințelor Beneficiarului (Cap. 3.3.7.1) referitoare la limita de 

12 metri reprezintă o cerință generală de proiectare, stabilită ca principiu de bază 

pentru minimizarea impactului asupra terenului și a costurilor de execuție.  

Cu toate acestea, în urma elaborării Studiului de Fezabilitate, au rezultat situații 

punctuale (precum cele de la km 16+325 – km 17+750 sau km 18+375) unde 

configurația terenului și constrângerile tehnice au impus adoptarea unor înălțimi care 

exced această valoare generală. 

Astfel, la nivelul ofertei, operatorii economici vor respecta soluțiile tehnice și profilul 

longitudinal regăsite în Studiul de Fezabilitate pus la dispoziție în cadrul documentației 

de atribuire, acestea fiind adaptate la realitatea din teren. 

Intrebare 363 Din studierea Documentatiei de Atribuire am constatat discrepante intre prevederile 

Cerintelor Beneficiarului si Acordul de Mediu nr. 02/01.03.2025, in ceea ce priveste 

dispunerea de panouri fonoabsorbante si panouri anticoliziune, atit ca definire a 

intervalelor de aplicabilitate, cit si ca lungimi totale ale lucrarilor. Astfel: Cerintele 

Beneficiarului: - Panouri fonoabsorbante – L=14090m. 



 
 

 

 

 
- Panouri anticoliziune – L=5229m. 

 
Acordul de Mediu nr. 02/01.03.2024:  

- Panouri fonoabsorbante – L=14125m. 



 
 

 

 
- Panouri anticoliziune – L=5200m. 

 
Va rugam sa clarificati aplicabilitatea solutiilor. 

Raspuns 363 Autoritatea Contractantă precizează că, în vederea elaborării propunerii financiare si 

tehnice și a asigurării conformității proiectului cu reglementările legale în vigoare 

privind protectia mediului, operatorii economici vor respecta lungimile, locatiile, 

aplicabilitățile și cantitățile pentru panouri fonoabsorbante si panouri anti-coliziune 

prevăzute în Acordul de Mediu nr. 2/01.03.2024. 

Intrebare 364 In cadrul Acordului de Mediu nr. 02/01.03.2024 este precizata (pag. 44) prevederea 

unei subtraversari, destinata liberei circulatii a faunei, pe sectiunea km 11+145 – km 

11+155, aceasta avind dimensiunile 2x2m (lxh). In acelasi timp, in planul de situatie 

este precizata existenta, la km 11+150 a unui podet, cu aceeasi destinatie legata de 

libera circulatie a faunei locale, de tip D3 (l=3.00m), dar fara a i se preciza inaltimea 

libera. Totusi, acelasi Acord de Mediu nr. 02/01.03.2024 precizeaza, la pagina 14, 

prezenta unui podet, pe aceeasi zona km 11+145 – km 11+155, dar avind dimensiunile 



 
 

3x2.60m (lxh). Va rugam sa clarificati solutia tehnica ce urmeaza a fi aplicata. 

Raspuns 364 A se vedea Raspunsul 363 din prezenta Clarificare. 

Totodata, se vor respecta prevederile Acordului de Mediu nr. 2/01.03.2024. 

Intrebare 365 Din studierea Documentatiei de Atribuire am constatat faptul ca aplicabilitatile solutiei 

de protectie a taluzului cu pereu din dale de beton nu sint conforme cu cele prezentate 

in cadrul Acordului de Mediu nr. 02/01.03.2024. Va rugam sa clarificati solutia tehnica 

ce urmeaza a fi aplicata. 

Raspuns 365 A se vedea Raspunsul 363 din prezenta Clarificare. 

Totodata, se vor respecta prevederile Acordului de Mediu nr. 2/01.03.2024. 

Intrebare 366 Facem referire la lungimea pilotilor forati pentru lucrarile de arta, unde au fost 

prevăzuți piloți forați cu lungimea fișei de 25.00m, cât și lungimea maximă a forajelor 

geotehnice de 30.00m, dar executia pilotilor se realizeaza de la aproximativ -3.00m 

fata de nivelul terenului natural. Vă rugăm să precizați cum sunt îndeplinite condițiile 

din SR EN 1997- 1 și NP 074-2014: 

 

Raspuns 366 Autoritatea Contractantă precizează că investigațiile geotehnice realizate la faza de 

Studiu de Fezabilitate (SF) au avut ca scop determinarea stratificației generale și a 

parametrilor geotehnici necesari pentru dimensionarea de principiu a infrastructurilor 

și estimarea lungimii fișei piloților. Adâncimea de 30,00 m a forajelor de la SF a fost 

stabilită pentru a confirma existența unui strat portant în zona de fundare estimată. 

Deoarece contractul este de tip Proiectare și Execuție, Antreprenorul are obligația 

legală ca, în cadrul fazei de Proiect Tehnic (PT), să realizeze investigații geotehnice 

suplimentare prin foraje proprii. Aceste foraje de detaliu vor fi executate la o adâncime 

care să depășească vârful piloților cu distanța minimă prevăzută de reglementările 

tehnice, pentru a definitiva calculul capacității portante și al tasărilor. 

Pentru elaborarea propunerii financiare, ofertanții vor lua în considerare lungimea fișei 

prevăzută în SF (25,00 m). Eventualele variații ale lungimii piloților ce ar putea rezulta 

în faza de proiectare (PT) în urma investigațiilor geotehnice de detaliu sunt asumate de 

Antreprenor în limita prețului forfetar ofertat și a riscului de proiectare specific acestui 

tip de contract. 

Cerințele normativelor invocate vor fi îndeplinite integral prin coroborarea studiului 

geotehnic existent cu forajele suplimentare pe care Antreprenorul este obligat să le 

execute la etapa de realizare a Proiectului Tehnic și a Detaliilor de Execuție. 

Prin urmare, documentația pusă la dispoziție oferă informații suficiente pentru 

fundamentarea prețului, restul obligațiilor privind investigarea exhaustivă a terenului 

revenind Antreprenorului în calitatea sa de Proiectant. 

Intrebare 367 Facem referire la podurile și pasajele aferente proiectului, pentru care lățimea de lucru 

a parapetului metalic tip H4B – W3, conform AND 593, depășește lățimea grinzii de 

parapete detaliată în planșele de specialitate. În acest context, vă rugăm să ne precizați 

în mod clar și fără echivoc dacă se impune modificarea consolei grinzii de parapete în 

vederea acomodării lățimii de lucru a parapetului sau, alternativ, revizuirea tipului de 

parapet, astfel încât acesta să fie compatibil cu lățimea actuală a grinzii de parapete. 

Totodată, facem referire și la acele structuri în care lățimea de lucru a parapetului 



 
 

metalic H4B – W3 nu poate fi acomodata în spațiul disponibil dintre fața lisei de 

parapete și panourile fonoabsorbante, situație pentru care solicităm clarificări privind 

soluția tehnică adoptată. 

Raspuns 367 Autoritatea Contractantă precizează că operatorii economici vor avea obligația ca, la 

elaborarea ofertelor, să respecte integral Documentația de Atribuire pusă la dispoziție, 

inclusiv elementele geometrice ale structurilor de artă și configurația grinzilor de 

parapet detaliate în Studiul de Fezabilitate (SF). 

În conformitate cu natura contractului de Proiectare și Execuție, Antreprenorul va 

cumula responsabilitatea deplină atât pentru activitatea de proiectare (prin calitatea sa 

de Proiectant), cât și pentru cea de realizare a lucrărilor (prin calitatea sa de 

Antreprenor). În virtutea rolului său de Proiectant, Antreprenorul va avea obligația de 

a corela soluția de siguranță rutieră cu geometria structurală existentă în SF, fără a 

modifica dimensiunile consolelor. 

Prin urmare, pentru a asigura nivelul de protecție H4B impus, Antreprenorul va 

identifica în faza de Proiect Tehnic (PT) sisteme de parapet care vor fi compatibile cu 

lățimea grinzii de parapet din SF. Această responsabilitate va include selecția acelor 

echipamente care dețin certificate de performanță pentru o lățime de lucru (W) redusă 

(de tip W1 sau W2), astfel încât să se garanteze funcționarea sistemului în spațiul 

limitat dintre bordura trotuarului și panourile fonoabsorbante, fără a interveni asupra 

structurii de rezistență a podului. 

Intrebare 368 Va rugam sa ne precizati daca este necesara modificarea bordurilor, cat si a consolelor 

de parapet pentru acomodarea Art. 21 din AND 592, unde ne este precizata o inaltime 

maxima de 7cm, fata de nivelul superior al asfaltului in zona bordurilor. Analizand 

piesele desenate de specialitate se observa o inaltime masurata de la partea superioara 

a asfaltului pana la partea superioara a bordurii de cca. 20cm. 

Raspuns 368 Autoritatea Contractantă precizează că operatorii economici vor avea obligația ca, la 

elaborarea ofertelor, să respecte integral Documentația de Atribuire pusă la dispoziție, 

elementele geometrice ale structurilor de artă fiind fundamentate pe soluția din Studiul 

de Fezabilitate (SF). 

În conformitate cu natura contractului de Proiectare și Execuție, Antreprenorul va 

cumula responsabilitatea deplină atât pentru activitatea de proiectare (prin calitatea sa 

de Proiectant), cât și pentru cea de realizare a lucrărilor (prin calitatea sa de 

Antreprenor). 

În acest context, Antreprenorul va avea obligația de a corela detaliile de execuție cu 

reglementările tehnice în vigoare, inclusiv cu prevederile legale in vigoare, fără a 

modifica geometria structurală a consolelor. 

Referitor la înălțimea bordurii, Antreprenorul va identifica în faza de Proiect Tehnic 

(PT) soluția constructivă care să asigure conformitatea cu cerințele de siguranță rutieră, 

prin ajustarea cotei de montaj a bordurii sau a detaliului de trotuar, astfel încât 

înălțimea liberă a bordurii deasupra nivelului asfaltului să nu depășească pragul 

prevăzut de normativ în zona de amplasare a parapetului.  

Intrebare 369 In urma unor calcule de predimensionare, s-a observat faptul ca pentru aripile din beton 

armat care realizeaza racordarea cu terasamentele in zona podurilor, nu sunt respectate 

verificarile necesare (Verificari la SLU ale elementului de beton / Verificarea la 

Lunecare / Verificarea la Capacitate Portanta / Verificarea la Rasturnare). Vă rugăm 

să ne precizați clar și fără echivoc dimensiunile finale care trebuie avute în vedere la 

întocmirea ofertei tehnice pentru aceste aripi din beton armat. 



 
 

Raspuns 369 Autoritatea Contractantă precizează că operatorii economici vor avea obligația ca, la 

elaborarea ofertelor, să respecte integral Documentația de Atribuire pusă la dispoziție, 

soluțiile tehnice și indicatorii tehnico-economici fiind fundamentați pe Studiul de 

Fezabilitate (SF). 

În conformitate cu natura contractului de Proiectare și Execuție, Antreprenorul va 

cumula responsabilitatea deplină atât pentru activitatea de proiectare (prin calitatea sa 

de Proiectant), cât și pentru cea de realizare a lucrărilor (prin calitatea sa de 

Antreprenor).  

În acest context, dimensiunile aripilor din beton armat prezentate în planșele de SF au 

caracter de principiu, iar Antreprenorul va avea obligația legală și contractuală de a 

definitiva dimensionarea acestora în faza de Proiect Tehnic (PT). 

Referitor la verificările la Stările Limită Ultime (SLU), lunecare, capacitate portantă și 

răsturnare, se aduc următoarele clarificări: 

În calitatea sa de Proiectant, Antreprenorul va realiza propriile breviare de calcul pe 

baza investigațiilor geotehnice de detaliu și va dimensiona aripile astfel încât să 

îndeplinească toate condițiile de stabilitate și rezistență impuse de normativele în 

vigoare (SR EN 1992, SR EN 1997). 

Ofertanții vor avea în vedere că dimensiunile finale ale aripilor vor fi stabilite de către 

aceștia în faza de PT, astfel încât să garanteze siguranța structurii în funcție de 

caracteristicile reale ale terenului de fundare și ale materialului de umplutură utilizat. 

Intrebare 370 Avand in vedere descrierea lucrarilor de arta „Racordarea cu terasamentele se face 

prin intermediul aripilor din beton armat sau a structurilor de sprijin din material 

granular ranforsat cu elemente geosintetice, parament vertical alcatuit din placi 

prefabricate din beton armat”, in vederea asigurării tratamentului egal al tuturor 

ofertanților, pentru elaborarea unor oferte tehnice și financiare corecte, competitive și 

comparabile, vă rugăm să precizați clar și fără echivoc modalitatea de realizare 

racordarilor cu terasamentul. Daca se lasa la aprecierea Antreprenorului de a alege 

solutia, va rugam sa precizati dimensiunile minime ale elementelor din beton armat 

(fundatie,elevatie, etc. – aripa din beton armat / tip placi prefabricate, materiale 

granulare ranforsate, etc. – pamant ranforsat cu geosintetice) 

Raspuns 370 Autoritatea Contractantă precizează că a publicat toate documentele necesare în 

vederea elaborării unor oferte competitive și corecte, operatorii economici având 

obligația ca, la fundamentarea propunerii tehnice și financiare, să respecte integral 

Documentația de Atribuire pusă la dispoziție. În conformitate cu natura contractului 

de Proiectare și Execuție, Antreprenorul va cumula responsabilitatea deplină atât 

pentru activitatea de proiectare, prin calitatea sa de Proiectant, cât și pentru cea de 

realizare a lucrărilor, prin calitatea sa de Antreprenor. 

Astfel, referitor la modalitatea de realizare a racordărilor cu terasamentele, se clarifică 

faptul că Antreprenorul va avea libertatea de a opta, în faza de Proiect Tehnic, pentru 

oricare dintre soluțiile menționate în descrierea lucrărilor, fie că este vorba despre aripi 

din beton armat sau despre structuri din pământ ranforsat cu geosintetice, cu condiția 

ca varianta aleasă să îndeplinească toate cerințele de performanță, siguranță și 

durabilitate prevăzute în Cerințele Beneficiarului. 

In virtutea rolului său de Proiectant, Antreprenorul va avea obligația legală de a 

dimensiona aceste structuri în faza de Proiect Tehnic prin breviare de calcul riguroase, 



 
 

bazate pe investigațiile geotehnice de detaliu și pe respectarea normativelor în vigoare 

din seria Eurocod. 

Pentru asigurarea tratamentului egal, toți ofertanții vor evalua costurile aferente 

racordărilor pornind de la soluțiile de principiu prezentate în Studiul de Fezabilitate, 

iar în calitatea sa de Antreprenor, acesta își va asuma, prin prețul forfetar ofertat, 

execuția acestor elemente la dimensiunile care vor rezulta din proiectul tehnic propriu, 

orice variație de cantități față de estimările inițiale fiind inclusă în riscul de proiectare 

asumat. Prin urmare, Autoritatea Contractantă reiterează faptul că nu se vor stabili 

dimensiuni finale în această etapă, responsabilitatea tehnică pentru stabilitatea și 

durabilitatea racordărilor aparținând exclusiv Antreprenorului în cadrul prețului 

ofertat. 

Intrebare 371 În urma calculelor de predimensionare, s-a constatat că grosimea elementului din beton 

amplasat între pereții verticali ai culeelor lucrărilor de artă este insuficientă din punct 

de vedere al verificărilor structurale. Vă rugăm să ne precizați clar și fără echivoc, daca 

aceste elemente au fost calculate la Stare limita Ultima. 

Raspuns 371 Autoritatea Contractantă precizează că a publicat toate documentele necesare în 

vederea elaborării unor oferte competitive și corecte, operatorii economici având 

obligația ca, la fundamentarea propunerii tehnice și financiare, să respecte integral 

Documentația de Atribuire pusă la dispoziție de catre Autoritatea Contractanta.  

În conformitate cu natura contractului de Proiectare și Execuție, Antreprenorul va 

cumula responsabilitatea deplină atât pentru activitatea de proiectare, prin calitatea sa 

de Proiectant, cât și pentru cea de realizare a lucrărilor, prin calitatea sa de Antreprenor. 

Referitor la dimensionarea elementelor structurale ale culeelor, se clarifică faptul că 

soluțiile prezentate în cadrul Studiului de Fezabilitate au avut ca scop stabilirea 

indicatorilor tehnico-economici, având un caracter de principiu pentru această etapă de 

proiectare.  

În virtutea rolului său de Proiectant, Antreprenorul va avea obligația legală și 

contractuală de a realiza, în faza de Proiect Tehnic (PT), propriile breviare de calcul 

structural pentru toate elementele lucrărilor de artă, inclusiv toate verificările la Starea 

Limită Ultimă (SLU) și Starea Limită a Serviciului (SLS) în conformitate cu 

normativele în vigoare. 

Pentru asigurarea tratamentului egal, toți ofertanții vor evalua costurile aferente 

structurilor pornind de la soluțiile din Studiul de Fezabilitate, urmând ca execuția 

elementelor sa se faca la dimensiunile și grosimile care vor rezulta din calculele de 

dimensionare riguroase efectuate în faza de PT. 

Intrebare 372 In conformitate cu Cerintele Beneficiarului Drumul expres Suceava – Siret va avea o 

dubla utilizare civila si militara, iar la proiectarea acestuia va trebui sa se respecte 

prevederile Regulamentului European 2021/1328. In cadrul Anexa 1 a acestuia se 

mentioneaza ca incarcarea maxima a vehiculelor militare este 12.23 t/osie. Normativul 

de dimesionare a structurilor rutiere suple si semirigide din Romania PD 177, se 

bazeaza pe calculul traficului rutier estimate in osii standard de 115 KN-11.5t /osie 

avand anumite caracaterstici. Va rugam sa ne instruiti cum putem evalua traficul civil 

si militar (ocazional) pe acest drum pentru a putea verifica comportarea in timp a 

structurii rutiere prevazuta in proiect in faza Studiul de fezabilitate si in Cerintele 

Beneficiarului. Studiul de trafic pus la dispozitie de catre Beneficiar nu prezinta date 

despre traficul militar posibil in viitor pe acest drum. 

Raspuns 372 Autoritatea Contractantă precizează că a publicat toate documentele necesare în 

vederea elaborării unor oferte competitive și corecte, operatorii economici având 



 
 

obligația ca, la fundamentarea propunerii tehnice și financiare, să respecte integral 

Documentația de Atribuire pusă la dispoziție.  

Documentația actuală are la bază dimensionările structurale și ale sistemului rutier 

conform normativelor tehnice naționale în vigoare și modelelor de încărcare standard 

(LM1 și LM2). 

În conformitate cu natura contractului de Proiectare și Execuție, Antreprenorul va 

cumula responsabilitatea deplină atât pentru activitatea de proiectare, cât și pentru cea 

de realizare a lucrărilor, astfel încât, pentru etapa de ofertare, dimensionarea și 

evaluarea costurilor se vor face strict pe baza soluțiilor tehnice din Studiul de 

Fezabilitate, acestea constituind baza comună de ofertare pentru toți participanții. În 

etapa de elaborare a Proiectului Tehnic de Execuție (PT), Antreprenorul, în calitatea 

sa de Proiectant, va avea obligația de a verifica și, dacă este cazul, de a adapta soluțiile 

tehnice pentru a asigura conformitatea cu Regulamentul European 2021/1328 și cu 

sarcinile pe osie de 12,23 tone specifice traficului militar. 

Evaluarea traficului militar și verificarea comportării în timp a structurii rutiere vor fi 

realizate de către Antreprenor în faza de proiectare detaliată, prin corelarea datelor din 

Studiul de Trafic existent cu cerințele specifice mobilității militare prevăzute la 

capitolul 4.2 din Cerintele Beneficiarului - Cerinte de proiectare privind asigurarea 

caracterului dual (civil-militar). 

Orice ajustare a grosimilor straturilor rutiere sau a compoziției mixturilor asfaltice 

necesară pentru a îndeplini aceste exigențe de utilizare duală va fi tratată exclusiv în 

cadrul etapei de Proiect Tehnic, sub incidența riscului de proiectare asumat. 

Prin urmare, Autoritatea Contractantă reiterează faptul că fundamentarea ofertelor se 

va face conform documentației de atribuire existente, urmând ca îndeplinirea 

standardelor de trafic militar să fie garantată de Antreprenor prin soluțiile adoptate în 

faza de PT. 

Totusi, acest aspect nu exonereaza ofertantii, in etapa de intocmire a ofertelor, de la 

obligatia de a prezenta in cadrul propunerilor tehnice a modului in care in 

implementarea contractului Antreprenorul: 

- va respecta si va proiecta in conformitate cu legislatia in domeniu si reglementarile 

tehnice in vigoare, romane si europene (standarde, normative, ghiduri, reglementari, 

eurocoduri etc.), inclusiv prevederile Regulamentului 2021/1328 privind dubla 

utilizare civila si militară, precum si cele ale Eurocod 8 si respectiv convoaiele de 

calcul LM1 si LM2. 

- va utiliza la dimensionarea structurilor aferente contractului de proiectare si 

executie lucrari,  incarcarile utile de calcul in concordanta cu SR EN 1991-2:2005, 

anume LM1, LM2, LM3, LM4 si SW/0 / SW/2. 

- va asigura respectarea cerintelor de proiectare privind mobilitatea militara de 

transport. 

- va respecta pentru incarcarile speciale din trafic (LM3 - convoi militar) prevederile 

Anexei A - SR EN 1991-2:2005. 

Intrebare 373 In Cerintele Beneficiarului la pag.13 in cadrul descrierii lucrarilor de terasamente se 

precizeaza ca lungimea pe care se vor realiza terasamente din material granular va fi 

de minim 30m pentru poduri si minim 5 m pentru podetele din beton armat. La 

capitolul 5.2 se scrie ca umpluturile realizate in spatele culeelor pe o lungime de minim 

100 m vor fi executate integral din balast. Va rugam sa clarificati pe ce lungime se va 

realiza umplutura din balast la culeele podurilor. 



 
 

Raspuns 373 Autoritatea Contractanta mentioneaza că prevederile Capitolului 5.2 din Cerințele 

Beneficiarului, care impun executarea umpluturilor din balast în spatele culeelor pe o 

lungime de minim 100 m, reprezintă cerința ce trebuie avută în vedere la 

dimensionarea ofertei.  

Această lungime este necesară pentru a asigura o tranziție lină și pentru a limita tasările 

diferențiale în zonele de racordare a podurilor cu terasamentele, având în vedere 

standardele de performanță impuse pentru un drum expres. 

Pentru asigurarea tratamentului egal, toți ofertanții vor evalua costurile aferente 

terasamentelor luând în calcul lungimea de minim 100 m de material granular în 

spatele fiecărei culee de pod. În virtutea rolului său de Proiectant, Antreprenorul va 

avea obligația ca, în faza de Proiect Tehnic (PT), să detalieze soluția de racordare și să 

asigure conformitatea cu această cerință, în funcție de înălțimea rambleelor și de 

caracteristicile geotehnice ale terenului.  

Orice omisiune în corelarea acestor date în etapa de ofertare cade în sarcina exclusivă 

a ofertantului, sub incidența riscului asumat. 

Prin urmare, fundamentarea ofertei se va face respectând lungimea minimă de 100 m 

pentru zonele de racordare ale podurilor, asigurându-se astfel durabilitatea și siguranța 

în exploatare a obiectivului de investiție. 

Intrebare 374 Va rugam sa ne puneti la dispozitie profilurile longitudinale pentru drumurile ce 

realizeaza descarcarea provizorie in DN2 km 18+500. 

Raspuns 374 Autoritatea Contractanta pune la dispozitie profilurile longitudinale pentru drumurile 

ce realizeaza descarcarea provizorie in DN2 km 18+500.  

A se vedea Anexa 3 la prezenta Clarificare. 

Intrebare 375 Bretelele nodurilor rutiere au fost proiectate in Studiul de fezabilitate pentru viteza de 

proiectare de 60 km/h, insa razele multor curbe de racordare conduc la devere ale 

platformei drumurilor cu valori situate intre 6-7%. In STAS 863 se specifica: ”In 

zonele in care in mod frecvent se produce polei se va evita adoptarea de raze pentru 

care deverul are valori apropriate de cele maxime (6…7%)”. Va rugam sa clarificati 

aspectul amenajarii bretelelor nodurilor rutiere fie in directia reducerii vitezei de 

proiectare, fie a reamenajarii acestora cu raze mai mari astfel incat platformele 

bretelelor sa aibe devere mai reduse. Acesta a doua varianta presupune exproprieri si 

cantitati de lucrari suplimentare. De asemenea modificarea elementelor geometrice 

contravine cu prevederile Avizului Directiei Siguranta Circulatiei si Monitorizare 

Trafic nr.6/5412/15.12.2023. 

Raspuns 375 Autoritatea Contractantă precizează că a publicat toate documentele necesare în 

vederea elaborării unor oferte competitive și corecte, operatorii economici având 

obligația ca, la fundamentarea propunerii tehnice și financiare, să respecte integral 

Documentația de Atribuire pusă la dispoziție. 

Referitor la geometria bretelelor din nodurile rutiere, mentionam faptul că razele 

curbelor de racordare stabilite prin Studiul de Fezabilitate și avizate de Direcția 

Siguranța Circulației și Monitorizare Trafic nu vor fi modificate. 

În virtutea rolului său de Proiectant, Antreprenorul va avea obligația ca, în faza de 

Proiect Tehnic, să adapteze viteza de circulație și semnalizarea rutieră în funcție de 

caracteristicile geometrice reale și de valorile deverelor rezultate din necesitatea 

respectării standardelor de siguranță, astfel încât să fie evitate riscurile de derapare în 

condiții de polei. 



 
 

Pentru asigurarea tratamentului egal, toți ofertanții vor evalua costurile aferente acestor 

lucrări pornind de la configurația existentă a nodurilor din documentația de atribuire, 

fără a lua în calcul reamenajări ale razelor care ar presupune exproprieri suplimentare.  

Eventualele măsuri de siguranță suplimentare sau limitările de viteză necesare pentru 

operarea în siguranță a bretelelor vor fi definitivate de către Antreprenor în cadrul 

etapei de proiectare detaliată, sub incidența riscului asumat.  

Prin urmare, Autoritatea Contractantă reiterează faptul că nu se vor accepta modificări 

ale geometriei în plan a bretelelor, conformitatea cu normativele de siguranță urmând 

a fi realizată exclusiv prin adaptarea regimului de viteză și a semnalizării 

corespunzătoare în cadrul Proiectului Tehnic. 

Intrebare 376 In capitolul 5.3.8 din Cerintele Beneficiarului se recomanda adoptarea unei raze 

minime de 18 m pentru insula centrala a intersectiilor giratorii. Din analiza 

documentatiei spusa la dispozitie se constata ca intersectia giratorie temporara prin 

care se asigura conexiunea cu DN2 la km 19+450 dreapta nu indeplineste aceasta 

conditie. Marirea razei insulei centrale ar conduce la lucrari suplimentare de drum si 

exproprierea unor proprietati particulare. Va rugam sa clarificati acest aspect pentru 

cazul intersectiei temporare. 

Raspuns 376 Prevederile Capitolului 5.3.8 din Cerințele Beneficiarului, care recomandă adoptarea 

unei raze minime de 18 m pentru insula centrală a intersecțiilor giratorii, se referă la 

amenajările cu caracter permanent din cadrul proiectului, menite să asigure fluxul de 

trafic pe durata de exploatare a drumului expres. 

Referitor la intersecția de la km 19+450, se clarifică faptul că aceasta reprezintă o 

amenajare cu caracter provizoriu (temporar), având rolul exclusiv de a asigura 

descărcarea traficului și conexiunea cu DN2 până la finalizarea lucrărilor pe lotul 

adiacent.  

În acest context, fiind o structură provizorie a cărei existență este condiționată de 

stadiul execuției pe lotul următor, nu este necesară respectarea razei minime de 18 m 

impusă pentru giratoriile permanente, mai ales dacă o astfel de modificare ar genera 

exproprieri suplimentare sau costuri nejustificate pentru o soluție temporară. 

Autoritatea Contractantă precizează că a publicat toate documentele necesare în 

vederea elaborării unor oferte competitive și corecte, operatorii economici având 

obligația ca, la fundamentarea propunerii tehnice și financiare, să respecte configurația 

prezentată în Studiul de Fezabilitate pentru această conexiune. În conformitate cu 

natura contractului de Proiectare și Execuție, Antreprenorul va cumula 

responsabilitatea deplină atât pentru activitatea de proiectare, cât și pentru cea de 

realizare a lucrărilor, urmând ca în faza de Proiect Tehnic (PT) să definitiveze 

geometria giratoriului provizoriu astfel încât să asigure siguranța circulației și 

funcționalitatea nodului în limitele coridorului de expropriere existent. 

Prin urmare, fundamentarea ofertei se va face pe baza soluției tehnice din SF, fără a 

redimensiona insula centrală la valorile specifice giratoriilor permanente, 

conformitatea cu normativele de siguranță rutieră pentru soluția provizorie urmând a 

fi garantată de Antreprenor în faza de proiectare detaliată. 

Intrebare 377 La nodul rutier 1 cu DN29A (Suceava Nord) km 1+862 bretelele de viraj la dreapta au 

fost proiectate cu raze de 39.00m, ceea ce conform prevederilor din STAS 863 la o 

viteza de proiectare de 30km/h ar conduce la un dever de 6.5%. Va rugam sa ne 

confirmati mentinerea acestei amenajari pentru o eventuala faza ulterioara de 

proiectare. Modificarea acestor bretele presupune marirea amprizei, lucrari 



 
 

suplimentare si exproprierea unor suprafete de teren suplimentare. 

Raspuns 377 Referitor la geometria bretelelor de viraj la dreapta de la km 1+862 (Nodul Rutier 1), 

se confirmă faptul că razele curbelor de racordare de 39,00 m prevăzute în SF vor fi 

menținute ca bază pentru elaborarea ofertei, nefiind acceptate modificări care să 

presupună mărirea amprizei drumului sau exproprieri suplimentare față de coridorul 

aprobat.  

În virtutea rolului său de Proiectant, Antreprenorul va avea obligația ca, în faza de 

Proiect Tehnic (PT), să definitiveze profilul transversal și valoarea deverelor în 

conformitate cu prevederile STAS 863, asigurând totodată corelarea acestora cu viteza 

de proiectare și semnalizarea rutieră corespunzătoare. 

Pentru asigurarea tratamentului egal, toți ofertanții vor evalua costurile aferente acestor 

bretele pornind de la configurația existentă în documentația de atribuire.  

Eventualele adaptări ale vitezei de circulație sau adoptarea unor măsuri specifice de 

siguranță pentru a compensa valorile deverelor în condiții climatice nefavorabile vor 

fi analizate și implementate de către Antreprenor în cadrul etapei de proiectare 

detaliată, sub incidența riscului asumat.  

Prin urmare, Autoritatea Contractantă reiterează faptul că nu se vor accepta modificări 

ale razelor bretelelor, conformitatea cu normativele de siguranță urmând a fi realizată 

prin managementul soluțiilor tehnice și de semnalizare în faza de PT, fără a genera 

costuri suplimentare sau modificări ale limitelor de expropriere. 

Intrebare 378 Referitor la plansa de detaliu 20047-SF-DRU-DET-005.1-Bazin de retentie, va rugam 

sa ne transmiteti detalii si caracteristici pentru pereul prevazut bazinele de retentie. 

Conform normativelor in vigoare peretii si fundul bazinelor de retentie trebuie sa fie 

impermeabilizate. 

Raspuns 378 Autoritatea Contractantă precizează că a publicat toate documentele necesare în 

vederea elaborării unor oferte competitive și corecte, operatorii economici având 

obligația ca, la fundamentarea propunerii tehnice și financiare, să respecte integral 

Documentația de Atribuire pusă la dispoziție. În conformitate cu natura contractului 

de Proiectare și Execuție, Antreprenorul va cumula responsabilitatea deplină atât 

pentru activitatea de proiectare, prin calitatea sa de Proiectant, cât și pentru cea de 

realizare a lucrărilor, prin calitatea sa de Antreprenor. 

Referitor la detaliile bazinului de retenție prezentate în planșa 20047-SF-DRU-DET-

005.1, se clarifică faptul că soluția din faza de Studiu de Fezabilitate prevede realizarea 

unui pereu din beton, pentru care sunt specificate caracteristicile materialelor utilizate, 

respectiv clasa de rezistență la compresiune C35/45 sau C25/30a și clasa de expunere 

minimă XF2.  

În virtutea rolului său de Proiectant, Antreprenorul va avea obligația ca, în faza de 

Proiect Tehnic (PT), să definitiveze detaliile constructive și să asigure etanșeitatea 

bazinelor în conformitate cu normativele în vigoare, adoptând soluții tehnice precum 

utilizarea betoanelor impermeabile, a membranelor bentonitice sau a altor sisteme de 

impermeabilizare adecvate. 

Pentru asigurarea tratamentului egal, toți ofertanții vor evalua costurile aferente 

bazinelor de retenție pornind de la configurația geometrică și secțiunea A-A prezentată 

în planșă, care indică un fund de bazin de 14.00 m și taluzuri pereate cu înclinație 1:1. 

În calitatea sa de Antreprenor, acesta își va asuma prin prețul forfetar ofertat 

implementarea soluțiilor de impermeabilizare și a fundațiilor din beton pentru pereu, 



 
 

orice detaliere tehnică suplimentară necesară pentru îndeplinirea cerințelor de mediu 

și funcționalitate căzând în sarcina exclusivă a ofertantului sub incidența riscului de 

proiectare asumat.  

Prin urmare, Autoritatea Contractantă reiterează faptul că nu se vor furniza alte detalii 

în această etapă, responsabilitatea tehnică pentru conformitatea și impermeabilizarea 

bazinelor aparținând exclusiv Antreprenorului în cadrul prețului licitat. 

Intrebare 379 Va rugam sa clarificati daca mai este necesara imprejmuirea bazinelor situate in 

interiorul imprejmuirii drumului expres, deci fara posibilitate de acces public. 

Raspuns 379 Referitor la necesitatea împrejmuirii bazinelor de retenție, mentionam faptul că aceasta 

reprezintă o obligație contractuală permanentă și distinctă, conform prevederilor din 

Cerințele Beneficiarului.  

Astfel, potrivit Capitolului 4.14.3.2 și Capitolului 12.3.2: 

4.14.3.2.Garduri permanente vor fi create si pentru bazinele decantoare separatoare 

de grasimi, bazine de retentie sau bazine de dispersie; Tipul de garduri permanente 

trebuie sa fie in conformitate cu standardele aplicabile si trebuie sa fie aprobat de 

catre Supervizor. Alegerea tipului de gard permanent se va face tinand cont de 

prevederile actelor de reglementare in domeniul protectiei mediului. 

12.3.2. Gardurile permanente vor fi executate si pentru bazinele decantoare, 

separatoare de grasimi, bazine de retentie sau bazine de dispersie. Tipul de garduri 

permanente trebuie sa fie in conformitate cu standardele aplicabile si cu acordul de 

mediu si trebuie sa fie aprobat de catre Supervizor. 

Pentru asigurarea tratamentului egal, toți ofertanții vor evalua costurile aferente acestor 

lucrări luând în calcul împrejmuirea individuală pentru fiecare bazin de retenție 

prevăzut în proiect.  

În virtutea rolului său de Proiectant, Antreprenorul va avea obligația ca, în faza de 

Proiect Tehnic (PT), să analizeze și să prezinte în planșele de execuție locațiile și 

tipurile de gard permanent adecvate pentru fiecare bazin.  

Prin urmare, Autoritatea Contractantă reiterează faptul că împrejmuirea bazinelor de 

retenție este obligatorie, conformitatea cu standardele de performanță și siguranță 

urmând a fi garantată de Antreprenor în faza de proiectare detaliată. 

Intrebare 380 Va rugam sa ne puneti la dispozitie detalii tehnice pentru rigola situata in zona mediana 

a curbelor suprainaltate. 

Raspuns 380 Autoritatea Contractantă precizează că a publicat toate documentele necesare în 

vederea elaborării unor oferte competitive și corecte, operatorii economici având 

obligația ca, la fundamentarea propunerii tehnice și financiare, să respecte integral 

Documentația de Atribuire pusă la dispoziție.  

În conformitate cu natura contractului de Proiectare și Execuție, Antreprenorul va 

cumula responsabilitatea deplină atât pentru activitatea de proiectare, prin calitatea sa 

de Proiectant, cât și pentru cea de realizare a lucrărilor, prin calitatea sa de Antreprenor. 

Referitor la detaliile tehnice pentru rigola situată în zona mediană a curbelor 

supraînălțate, se clarifică faptul că soluțiile prezentate în faza de Studiu de Fezabilitate 

(SF) au un caracter de principiu, scopul acestora fiind stabilirea indicatorilor tehnico-

economici.  

În virtutea rolului său de Proiectant, Antreprenorul va avea obligația ca, în faza de 

Proiect Tehnic (PT), să definitiveze soluția constructivă pentru colectarea și evacuarea 



 
 

apelor pluviale din zona mediană, în funcție de pantele transversale (deverele) rezultate 

și de calculele hidraulice de detaliu. 

Pentru asigurarea tratamentului egal, toți ofertanții vor evalua costurile aferente 

sistemelor de colectare a apelor pornind de la profilul transversal tip și de la lungimile 

estimate în documentația de SF. 

Intrebare 381 Va rugam sa ne confirmati ca modul de amenajare al sistemului de colectare si 

evacuare a apelor din zona mediana a curbelor suprainalate /convertite este o optiune 

a ofertantului. 

Raspuns 381 Autoritatea Contractantă precizează că a publicat toate documentele necesare în 

vederea elaborării unor oferte competitive și corecte, operatorii economici având 

obligația ca, la fundamentarea propunerii tehnice și financiare, să respecte integral 

Documentația de Atribuire pusă la dispoziție.  

În conformitate cu natura contractului de Proiectare și Execuție, Antreprenorul va 

cumula responsabilitatea deplină atât pentru activitatea de proiectare, prin calitatea sa 

de Proiectant, cât și pentru cea de realizare a lucrărilor, prin calitatea sa de Antreprenor. 

Referitor la sistemul de colectare și evacuare a apelor din zona mediană în zonele de 

curbe supraînălțate sau convertite, se confirmă faptul că definitivarea soluției tehnice 

este responsabilitatea Antreprenorului în cadrul activității de proiectare din faza de 

Proiect Tehnic (PT).  

Soluția aleasă nu este o simplă „opțiune” arbitrară, ci trebuie să fie rezultatul unor 

calcule hidraulice și dimensionări riguroase, care să garanteze evacuarea rapidă și 

eficientă a apelor pluviale de pe platforma drumului, evitând fenomenele de 

acvaplanare sau degradarea corpului drumului. 

Pentru asigurarea tratamentului egal, toți ofertanții vor evalua costurile aferente acestor 

sisteme pornind de la soluțiile de principiu și indicatorii din Studiul de Fezabilitate. 

Intrebare 382 La km 9+800 stanga si respectiv 10+200 drepta in spatiul creat in interiorul bretelelor 

nodului rutier 2 sunt prevazute bazine de retentie fara a se asigura accesul la acesta. Va 

rugam sa clarificati aspectul asigurarii intretinerii acestor bazine, aceasta fiind 

obligatia viitorului proiectant, in masura in care pentru a se asigura accesul la aceste 

bazine ar fi necesare lucrari suplimentare si exproprierea suplimentara a unor terenuri 

adiacente 

Raspuns 382 Autoritatea Contractantă precizează că a publicat toate documentele necesare în 

vederea elaborării unor oferte competitive și corecte, operatorii economici având 

obligația ca, la fundamentarea propunerii tehnice și financiare, să respecte integral 

Documentația de Atribuire pusă la dispoziție.  

În conformitate cu natura contractului de Proiectare și Execuție, Antreprenorul va 

cumula responsabilitatea deplină atât pentru activitatea de proiectare, prin calitatea sa 

de Proiectant, cât și pentru cea de realizare a lucrărilor, prin calitatea sa de Antreprenor. 

Referitor la accesul către bazinele de retenție situate în interiorul buclelor nodului 

rutier 2, se confirmă faptul că suprafața de teren cuprinsă în interiorul bretelelor face 

parte din coridorul de expropriere stabilit încă din faza de Studiu de Fezabilitate (SF). 

Prin urmare, Antreprenorul are la dispoziție întregul spațiu necesar pentru a proiecta și 

executa căile de acces și drumurile de întreținere fără a fi necesare exproprieri 

suplimentare. 



 
 

În virtutea rolului său de Proiectant, Antreprenorul va avea obligația ca, în faza de 

Proiect Tehnic (PT), să definitiveze soluțiile tehnice pentru accesul utilajelor de 

întreținere (cum ar fi rampe de acces din bretele sau drumuri tehnologice perimetrale), 

asigurând totodată conformitatea cu normativele de siguranță rutieră și funcționalitatea 

sistemului de drenaj. 

Pentru asigurarea tratamentului egal, toți ofertanții vor evalua costurile aferente acestor 

dotări pornind de la premisa că suprafața disponibilă în interiorul nodului este 

suficientă pentru amenajarea acceselor.  

Intrebare 383 Dorim sa semnalam conturul limitei de expropriere materializat in zona Nod 2 km 

9+690 DN2-DN2P Suceava Vest, la limita taluzului de debleu. Pentru executarea 

lucrarilor va fi necesara extinderea coridorului de expropriere in conformitate cu 

prevederile Ordinului 43. 

Raspuns 383 Referitor la limita de expropriere în zona Nodului 2 (km 9+690), se clarifică faptul că 

Antreprenorul are obligația de a depune toate eforturile de proiectare pentru a încadra 

soluțiile tehnice în coridorul de expropriere stabilit prin Studiul de Fezabilitate.  

În virtutea rolului său de Proiectant, Antreprenorul va analiza în faza de Proiect Tehnic 

(PT) soluții cu privire la pantelor taluzurilor care să asigure stabilitatea corpului 

drumului în limitele de teren disponibile. 

Totodată, în situația în care, în etapa de elaborare a Proiectului Tehnic de Execuție 

(PTE), se demonstrează prin calcule riguroase și studii geotehnice de detaliu 

necesitatea inevitabilă a unor exproprieri suplimentare pentru ocuparea definitivă a 

terenului (conform prevederilor OG 43/1997), se vor aplica prevederile specificate în 

Cerințele Beneficiarului (art. 5.1.17 și Anexa 3).  

În acest caz, Antreprenorul va avea obligația de a întocmi pe cheltuiala sa întreaga 

documentație tehnică și cadastrală necesară pentru promovarea Hotărârii de Guvern de 

expropriere, conform legislației în vigoare. 

Pentru asigurarea tratamentului egal, toți ofertanții vor evalua costurile aferente acestor 

lucrări pornind de la premisa menținerii coridorului existent, orice activitate de 

proiectare sau servicii necesare pentru eventuale extinderi ale coridorului fiind incluse 

în prețul ofertat și în riscul de proiectare asumat.  

Prin urmare, Autoritatea Contractantă reiterează faptul că gestionarea eventualelor 

necesități de teren suplimentar apărute la faza PT se va realiza strict în conformitate cu 

mecanismele prevăzute în Caietul de Sarcini. 

Intrebare 384 Referitor la structura rutiera pe drumurile de intretinere exista o neconcordanta intre 

structura mentionata in profilurile transversale tip de drum si cea din Cerintele 

Beneficiarului. Va rugam sa confirmati structura rutiera pentru drumurile de 

intretinere. 

Raspuns 384 Autoritatea Contractantă precizează că, pentru evitarea oricăror neconcordanțe între 

documentele proiectului, fundamentarea ofertei se va face cu respectarea Cerințelor 

Beneficiarului. 

Prin urmare, toți ofertanții vor include în propunerea financiară costurile aferente 

structurii rutiere din Cerințele Beneficiarului dupa cum urmeaza :  

 



 
 

Intrebare 385 Va rugam sa ne precizati care este structura rutiera pentru descarcarea provizorie de la 

finalul LOTULUI 1, inclusiv a intersectiei giratorii temporare. 

Raspuns 385 Autoritatea Contractantă precizează că, deși conexiunea de la km 19+450 are un 

caracter temporar, aceasta are rolul de a prelua integral traficul de tranzit al Drumului 

Expres pentru descărcarea în DN2.  

Prin urmare, pentru a asigura portanța necesară și siguranța circulației, structura rutieră 

pentru descărcarea provizorie și intersecția giratorie temporară va fi asimilată structurii 

prevăzute pentru bretelele nodurilor rutiere și girații, conform Cerințelor 

Beneficiarului. 

Antreprenorul are obligația ca, în faza de Proiect Tehnic (PT), să dimensioneze această 

structură luând în calcul traficul de perspectivă estimat pentru Drumul Expres, astfel 

încât să se evite degradarea acesteia până la finalizarea lotului adiacent. Pentru etapa 

de ofertare, toți participanții vor lua în calcul structura rutieră de tip semirigid (cu 

straturi asfaltice și fundație stabilizată) specifică nodurilor rutiere, asigurând o bază 

comună de ofertare. 

Intrebare 386 

 

In cazul in care un potential ofertant intentioneaza sa participe cu oferta la ambele 

loturi, va rugam sa clarificati daca este permisa nominalizarea in functia de manager 

de proiect a aceleiasi persoane. 

Raspuns 386 Ofertantii vor avea in vedere ca, potrivit Cerintelor Beneficiarului, cap. 6.1. Cerinte 

privind personalul implicat, au obligatia sa asigure personal calificat pentru 

proiectarea si executia prezentului contract, personal care sa indeplineasca cerintele 

minime definite la cap. 6.1. 

Precizam ca Autoritatea Contractanta nu a restrictionat dreptul operatorilor economici 

care depun oferta in acelasi timp la mai multe proceduri de achizitie publica sau pentru 

mai multe loturi de a propune aceeasi echipa de experti sau acelasi personal cheie in 

mai multe oferte, insa, in situatia in care un ofertant este declarat castigator in acelasi 

timp pentru mai multe loturi/ proceduri de achizitie publica si devine necesara 

inlocuirea personalului cheie, se vor aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 

14 [Personal] din Conditiile Generale ale Contractului, precum si Acordul Contractual. 

Intrebare 387 In cazul in care un potential ofertant intentioneaza sa participe cu oferta la ambele 

loturi, va rugam sa clarificati daca este permisa nominalizarea in functia de  sef echipa 

proiectare a aceleiasi persoane. 

Raspuns 387 A se vedea Raspunsul 386 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 388 In cazul in care un potential ofertant intentioneaza sa participe cu oferta la ambele 

loturi, va rugam sa clarificati daca este permisa nominalizarea in functia de  inginer 

proiectant poduri  a aceleiasi persoane. 

Raspuns 388 A se vedea Raspunsul 386 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 389 In cazul in care un potential ofertant intentioneaza sa participe cu oferta la ambele 

loturi, va rugam sa clarificati daca este permisa nominalizarea in functia de  inginer 

proiectant drumuri a aceleiasi persoane. 

Raspuns 389 A se vedea Raspunsul 386 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 390 In calitate de operator economic interesat de participarea la procedura de achiziție 

publică PROIECTARE SI EXECUTIE Drum Expres Suceava – Siret  Lot 1: Suceava 

– Dărmănești, având în vedere: 

i. volumul documentației de atribuire, particularitățile procedurii de atribuire și 

complexitatea acesteia determină alocarea unei perioade de timp extinse pentru analiza 



 
 

detalită a documentației, pregătirea documentelor necesare, alinierea componentei 

tehnice a ofertei cu cea financiară ș.a.; 

ii. exigența asigurării unui cadru concurențial real, care presupune asigurarea unui 

interval de timp rezonabil operatorilor economici pentru depunerea ofertelor, astfel 

încât acestea să fie competitive, inovative și eficiente din punct de vedere economic. 

în temeiul art. 53 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 și art. 55 alin. (1) și (2) din HG 

nr. 395/2016, vă solicităm prelungirea termenului limită pentru depunera ofertelor cu 

60 de zile. 

Raspuns 390 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

Intrebare 391 

 

Subcontractanti declarati de la momentul depunerii ofertei 

In conditiile in care Ofertantul alege sa NU declare subcontractanti de specialitate 

pentru utilitatile care necesita autorizari specific domeniului de activitate ( Ex: Retele 

electrice inainta, medie, joasa tensiune; retele de gaz; iluminat; proiectare lucrari CF; 

exproprieri, peisagistica, deminare, etc). Conform Caietului de sarcini, pagina 

155/266, Ofertantii sunt obligati sa nominalizeze subcontractantul pentru Arheologie 

de la momentul depunerii ofertei. 

Va rugam sa precizati punctual, clar si fara echivoc pentru care din urmatoarele 

categorii de lucrari, ofertantii au obligatia de a declara subcontractanti specializati inca 

de la momentul depunerii ofertei: 

monitorizarea factorilor de mediu; impaduriri/desfrisari; retele electrice inalta, medie, 

joasa; instalatii telecomuncatii; retele apa-canal; retele gaze, retele petrol, iluminat, 

retele ANIF, deminare, exproprieri, monitorizare geotehnica pe perioada proiectarii, 

pe perioada executiei si pe perioada de notificare a defectelor, ITS, in afara de 

Arheologie, unde ati mentionat clar in Caietul de sarcini. 

Raspuns 391 A se vedea Raspunsurile 43, 147 si 274 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 392 

 

In vederea elaborarii unei oferte conforme si fundamentale din punct de vedere 

economic, referitor la cerinta din Cerintele beneficiarului prin care se solicita: 

„Antreprenorul va asigura paza 24 ore/zi.”, va rugam sa ne confirmati urmatoarele: 

1. Tipul de paza solicitat: Autoritatea contractanta impune in mod obligatoriu prezenta 

pazei umane sau este acceptata si asigurarea pazei prin sisteme de monitorizare video? 

2. In cazul in care este acceptata monitorizarea video, exista cerinte minime tehnice 

sau un numar minim de camere care trebuie instalate? 

Raspuns 392 Conform prevederilor Cerințelor Beneficiarului, Antreprenorul are obligația de a 

asigura securizarea șantierului și paza acestuia 24 ore/zi. 

Având în vedere faptul că activitatea de organizare de șantier si/sau securizarea 

santierului (unde Antreprenorul pe parcursul derularii Contractului mai depoziteaza 

diferite materiale, elemente tehnice, componente) intră în responsabilitatea exclusivă 

a Antreprenorului, fiind in interesul direct al acestuia, modalitatea specifică de 

îndeplinire a acestei cerințe, fie prin personal specializat de pază, fie prin sisteme de 

monitorizare și securitate video, sau o combinație a acestora, rămâne la latitudinea 

Antreprenorului.  

Indiferent de soluția aleasă, aceasta trebuie să asigure integritatea bunurilor, a lucrărilor 

și a personalului si/sau a oricaror persoane fizice sau autovehicule care intra 

neautorizat pe santier, cu respectarea legislației în vigoare privind paza obiectivelor, 

bunurilor, valorilor și protecția persoanelor.  

Beneficiarul nu impune dotări tehnice minime sau un număr specific de posturi de 



 
 

pază, aceste elemente urmând a fi dimensionate de către Antreprenor prin Planul de 

Pază al șantierului, astfel încât să garanteze securizarea perimetrului 24 ore din 24. 

Intrebare 393 

 

 
Raspuns 393 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista 

anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si 

Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente. 

Intrebare 394 

 

În Formularul A1 – Garanție de participare se solicită: „Plata se va face de către noi 

în termenul menţionat în cererea de plată (…)”. Avand in vedere ca Norma 32 ASF 

prevede ca termenul de plata sa fie maxim 30 zile de la primirea cererii conforme din 

partea beneficiarului vă rugăm să fiți de acord cu modificarea acestui paragraf după 

cum urmează: „Plata se va face de către noi în maximum 30 de zile de la primirea unei 

cereri conforme din partea beneficiarului.” 

Raspuns 394 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca termenul de plata ce va fi mentionat in 

Cererea de plata va fi de maxim 30 de zile de la data transmiterii cererii de plata. 

Intrebare 395 

 

In Acordul contractual, Sub-clauza 16.2 alin. (b) pct. 1, se prevede un prag minim de 

5% din Prețul Contractului pentru asigurarea profesională, o valoare de 2.000.000 Lei 

per accident și condiția privind acoperirea „cu număr nelimitat de cazuri”. 

În vederea unei aplicări echilibrate și proporționale a cerințelor de asigurare, în 

conformitate cu principiile prevăzute în Anexa nr. 2 la H.G. nr. 1/2018 și Legea nr. 

98/2016 privind achizițiile publice, vă rugăm respectuos să analizați posibilitatea 

ajustării acestor condiții in sensul reducerii lor. 

Raspuns 395 A se vedea Raspunsul 86 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 396 

 

Consideram prevederile urmatoarelor clauze contractuale prevazute in Acordul 

Contractual care reglementeaza cuantumul penalitatilor de intarziere pentru Lotul 1 si 

Lotul 2: 

- clauza 17.6 Suma retinuta pentru intarzierea transmiterii Programului de Executie:  

35.000 Lei pentru fiecare zi de intarziere a transmiterii Programului de Executie sau a 

Programului de Executie actualizat/ revizuit/ completat/ corectat, pana la acceptarea 

Programului de Executie de catre Supervizor (devenind astfel Programul de Referinta 

sau noul Program de Referinta), 

- clauza 50.3 - Valorile specificate pentru obligatii neindeplinite sau nerespectate de 

catre Antreprenor, 

ca fiind vadit excesive, menite sa prejudicieze interesele comerciale ale 

Antreprenorului, prin faptul ca instituie un regim de penalizare excesiv.  

Fata de acestea, va rugam sa analizari posibilitatea de modificare a cuantumurilor 

aplicate, in sensul micsorarii acestora. 

Raspuns 396 Autoritatea Contractanta a stabilit, prin contract, faptul ca in cazul obligatiilor 

contractuale neindeplinite cu impact major in indeplinirea obiectului contractului, in 

apararea interesului public constituit de realizarea obiectivului de investitii, se impune 

perceperea de penalitati sau penaltati de intarziere. 

 

Penalitatile/Penalitatile de intarziere se aplica exclusiv in situatia in care viitorul 

Antreprenor nu isi indeplineste obligatiile contractuale sau le indeplineste in mod 

necorespunzator, astfel incat pentru un Antreprenor diligent valoarea penalitatilor nu 

trebuie sa constituie un motiv de impovarare. 

 

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, prin introducerea penalitatilor pentru 

neindeplinirea anumitor obligatii contractuale principale de catre Antreprenor, doreste 

sa se asigure de indeplinirea obiectului contractului. Situatia in care, Autoritatea 

contractanta constata ca, urmare a neindeplinirii unor obligatii principale ale 

Antreprenorului in mod culpabil, lucrarile sunt intarziate si nu pot fi finalizate in 

termenul initial stabilit in documentatia de atribuire, inseamna ca masurile de preventie 



 
 

nu si-au atins obiectivul. Astfel, prin aceste clauze contractuale, Autoritatea 

Contractanta monitorizeaza activitatea Antreprenorului si aplica parghiile contractuale 

astfel incat obiectivul de investitii sa fie realizat in termenele contractuale si la nivelul 

cantitativ si calitativ stabilit prin documentatia de atribuire.  

Insa, Autoritatea Contractanta a prevazut in cuprinsul clauzelor contractuale 

activitati/atributii punctuale de o insemnatate ridicata, cu impact in implementarea 

contractului, care, daca nu sunt respectate, atrag dupa ele penalitati/penalitati de 

intarziere. 

In ceea ce priveste principiul proportionalitatii contractuale, acesta a fost respectat, 

luand in calcul dupa cum am demonstrat mai sus, atat potentialele consecinte ale 

nerespectarii unor obligatii principale ale Antreprenorului, cat si complexitatea si 

valoarea Contractului de proiectare si executie. 

Amintim faptul ca potrivit doctrinei in materie, libertatea contractuala a persoanelor 

publice prezinta particularitati in raport cu libertatea contractuala a persoanelor private.  

Astfel, principala caracteristica a contractelor administrative (contractul de achizitie 

publica fiind asimilat, potrivit legii, actului administrativ) este responsabilitatea 

Autoritatii Contractante, in calitate de purtatoare a prerogativelor de putere publica de 

a stabili clauzele contractuale si impune sanctiuni astfel incat interesul public care 

reprezinta fundamentul incheierii si executarii contractului sa fie atins, Prin urmare, 

stabilirea unor cuantumuri inferioare ale penalitatilor in cauza ar genera riscul 

nerealizarii interesului public presupus de realizarea obiectivului de investitii de interes 

national in mod corespunzator si cu respectarea termenelor contractuale, prin ducerea 

in derizoriu a parghiilor contractuale aflate la dispozitia Autoritatii Contractante pentru 

constrangerea Antreprenorului la indeplinirea conforma a propriilor obligatii. 

Cu referire particulara la penalitatile prevazute la Sub-Clauza 36.4, Autoritatea 

contractanta precizeaza faptul ca reprezinta valoarea penalitatilor pentru obligatii 

neindeplinite in mod necorespunzator sau nerespectate de catre Antreprenor. 

 

Totodata, avand in vedere ca penalitatile se afla in stransa legatura de culpa partilor si 

sunt aplicate numai in situatia in care Antreprenorul nu isi indeplineste obligatiile in 

termenele si conditiile contractuale, cuantumul acestora nu ar trebui sa reprezinte 

o ingrijorare pentru orice operator economic care urmareste indeplinirea 

contractului conform principiului bunei-credinte.  

 

Prin aceste penalitati/penalitati de intarziere., Autoritatea Contractanta nu doreste sa 

impovareze viitorul Antreprenor, ci urmareste doar ca obiectul contractului sa fie 

indeplinit la standardele tehnice si in conditiile prevazute in Documentatia de atribuire. 

 

Referitor la sub-clauza 17.6, precizam urmatoarele: 

 

In conformitate cu modelul Acordului contractual pe care legiuitorul l-a inclus in H.G. 

nr. 1/2018, acesta a permis autoritatilor contractante ca pentru anumite obligatii din 

cadrul contractului de lucrari neindeplinite/nerespectate de Antreprenor sa aplice 

penalitati, in modelul din H.G. nr. 1/2018 fiind enumerate doar cateva Sub-clauze, cu 

titlu de exemplu. 

In acest sens, dorim sa precizam faptul ca inca din prevederile Art. 1 din H.G. nr. 

1/2018, legiuitorul arata faptul ca “Se aproba conditiile generale si specifice, 

impreuna cu modelul-cadru de acord contractual […]”, aspect din care rezulta din 

nou faptul ca legiuitorul a avut in vedere un model. 

De altfel, legiuitorul nu ar fi avut cum sa stabileasca un Acord Contractual fix, cadru, 

intrucat H.G. nr. 1/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, este aplicabila 

tuturor Autoritatilor Contractante pe diferite tipuri de lucrari care difera si ca 

obiect si ca valoare, ca activitate, complexitate, tipuri de lucrari.  

Prin urmare, acest model trebuie particularizat in conformitate cu cerintele 

Caietului de Sarcini si cu obiectul contractului. 



 
 

Prin prevederea din modelul Acordului contractual pe care legiuitorul l-a inclus in H.G. 

nr. 1/2018, acesta a lasat la latitudinea autoritatilor contractante care sunt obligatiile 

care pot fi penalizate in caz de neindeplinire/nerespectare. 

Prin aceste penalitati, Autoritatea Contractanta urmareste exclusiv ca obiectul 

contractului sa fie indeplinit la standardele tehnice si in conditiile prevazute in 

documentatia de atribuire. 

Penalitatile se aplica doar in situatia in care viitorul Antreprenor nu isi indeplineste 

obligatiile contractuale sau le indeplineste in mod necorespunzator. 

Precizam faptul ca cuantumul penalitatilor de intarziere, atat pentru neindeplinirea 

obligatiilor au fost stabilite prin raportare la valoarea estimata a contractului, de peste 

2,3 miliarde lei fara TVA, precum si prin raportare la complexitatea si anvergura 

obiectivului de investitii si potentialele consecinte generate de nerespectarea de catre 

Antreprenor a respectivelor obligatii contractuale, cu impact semnificativ in buna 

derulare a contractului de proiectare si executie, tinand cont totodata si de principiul 

proportionalitatii. In acest sens, Autoritatea Contractanta a retinut ca stabilirea unor 

cuantumuri inferioare a acestor penalitati ar duce in derizoriu parghia contractuala 

aflata la dispozitia Autoritatii Contractante pentru buna derulare a contractului de 

proiectare si executie lucrari. 

In plus, Legiuitorul a prevazut in mod expres posibilitatea Autoritatii Contractante de 

a stabili cuantumul sumei in cadrul Acordului Contractual, conform sub-clauzei 17.6: 

17.6 Dacă Antreprenorul nu transmite Programul de Execuție, inclusiv Programul de 

Execuție completat/corectat, în termenul prevăzut, Beneficiarul va fi îndreptățit, cu 

condiția respectării prevederilor clauzei 69b [Revendicările Beneficiarului] să fie 

reținută o sumă în cuantumul prevăzut în Acordul Contractual pentru fiecare zi de 

întârziere a transmiterii Programului de Execuție, până la acceptarea Programului de 

Execuție respectiv. 

In aceste conditii trebuie subliniat faptul ca Programul de Executie reprezinta 

principalul instrument de planificare / programare si urmarire a Contractului, in 

absenta acestuia Beneficiarul neavand nicio garantie ca mobilizarea Antreprenorului 

este corespunzatoare, generand blocaje si intarzieri semnificative in implementarea 

Contractului. 

Autoritatea Contractanta a stabilit acest cuantum intrucat pentru o luna de intarziere 

generata de neindeplinirea acestei obligatii esentiale de catre Antreprenor, s-ar incasa 

penalitati in valoare de 7.000 euro *30 de zile = 210.000 euro, suma care este net 

inferioara prejudiciului care poate fi cauzat pentru o luna de intarziere din culpa 

Antreprenorului, care se ridica la aproximativ 4,5 milioane de euro. 

In acest sens precizam faptul ca, conform Analizei Cost – Beneficiu realizate la nivelul 

Studiului de fezabilitate, obiectivul de investitii preconizeaza a genera beneficii in 

urmatorii 30 de ani in cuantum de 1,6 miliarde euro (fara a lua in calcul dezvoltarea 

economica pe orizontala generata de creerea noilor locuri de munca sau dezvoltarea 

afacerilor conexe): 

 
Luand in considerare perioada preconizata de realizare a beneficiilor (30 de ani), 

rezulta urmatorul calcul: 1.619.336.634 euro / 360 luni (30 ani x 12 luni) = 4.498.157 

euro / luna, bani pe care Statul Roman ii pierde in fiecare luna de intarziere ca 

urmare a nefinalizarii obiectivului de investitii in termenul Contractual. 

In concluzie, precizam faptul ca penalitatea stabilita in conformitate cu 

prevederile subclauzei 17.6, la valoarea de 35.000 lei/zi de intarziere, este 

proportionala cu valoarea estimata a prezentei proceduri de achizitie publica, 



 
 

 

 

 

motiv pentru care Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile 

Acordului Contractual. 

In mod similar, referitor la penalitatile percepute in cadrul subclauzei 50.3,  Autoritatea 

Contractanta mentioneaza faptul ca prevederea penalitatii in discutie este motivata de 

garantiile necesare Autoritatii Contractante pentru realizarea cu celeritate a acestui 

obiectiv de investitie de importanta majora. Totodata, avand in vedere ca penalitatile 

se afla in stransa legatura de culpa partilor si sunt aplicate numai in situatia in care 

Contractantul nu isi indeplineste obligatiile in termenele si conditiile contractuale, 

cuantumul acestora nu ar trebui sa reprezinte o ingrijorare pentru orice operator 

economic care urmareste indeplinirea contractului conform principiului bunei-

credinte. 

Autoritatea Contractanta se afla in imposibilitatea de a percepe penalitati mai mici 

decat cele prevazute in Acordul Contractual intrucat, raportat la valoarea contractului, 

aceasta penalizare ar deveni derizorie, nemaiavand finalitatea avuta in vedere de catre 

legiuitor. 

Totodata, a se vedea si ordinea de prioritate a documentelor in cadrul unui contract de 

achizitie publica – clauza 3 Ordinea de precedent a documentelor contractuale, unde 

prevederile Acordului contractual primeaza fata de Conditiile Generale de Contract iar 

in caz de discrepante intre documente prevederile documentului prioritar vor prevala. 

Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea Contractanta pastreaza 

nemodificate prevederile modelului de Acordul Contractual. 

Intrebare 397 

 

Având în vedere dispozițiile HG nr.1116/2023 pentru modificarea şi completarea HG 

nr.907/2016 privind etapele de elaborare şi conţinutul-cadru al documentaţiilor 

tehnico-economice aferente obiectivelor/ proiectelor de investiţii finanţate din fonduri 

publice, publicată în Monitorul Oficial nr.1058 la data de 23.11.2023, vă rugăm să 

confirmați că în devizul general a fost inclusă:  

”Secțiunea a 7-a Cheltuieli aferente marjei de buget şi pentru constituirea rezervei de 

implementare pentru ajustarea de preţ 

7.1. Cheltuielile aferente marjei de buget sunt în cuantum de 25% din valoarea 

cumulată a cheltuielilor prevăzute la cap. / subcap. 1.2, 1.3, 1.4, 2, 3.1, 3.2, 3.3,  3.5, 

3.7, 3.8, 4, 5.1.1. 

7.2. Cheltuieli pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de preţ” 

din cadrul capitolului I al Anexei 6 la HG nr. 907/2016, astfel cum a fost modificată și 

completată de HG nr.1116/2023. 

Raspuns 397 Ajustarea pretului contractului se aplica conform celor stabilite prin Instructiunile catre 

ofertanti si prevederilor Clauzei 48 Ajustarea prețurilor din Acordul contractual. 

 

Mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta a prevazut in cadrul Contractului si in 

cadrul Documentatiei de atribuire, atat modalitati si mecanisme privind modificarea 

pretului contractului sau utilizarea Rezervelor de implementare, cat si mecanisme 

privind ajustarea preturilor, astfel incat sa se preintampine un eventual blocaj financiar 

pe parcursul executiei lucrarilor, chiar daca exista sau nu un Deviz General elaborat 

conform ultimelor modificari. 

Intrebare 398 

 

Va solicitam respectuos sa ne inaintati fisierul "Formulare Lot 1 Lot 2" in format word. 

Va solicitam sa ne inaintati toate formularele sau documentele care trebuie completate 

de ofertanti in format word. 

Raspuns 398 A se vedea Raspunsul 8 din prezenta Clarificare. 


